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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ  СПРАВКА
на протест прокурора Слюдянского района от 24.01.2007 года № 183 на решение Думы Байкальского городского поселения от 29.11.2006 года № 105-1гд «Об учреждении на территории Байкальского муниципального образования открытого акционерного общества в сфере жилищно-коммунального хозяйства».

В адрес Думы БГП 26.01.2007 года поступил протест прокурора Слюдянского района от 24.01.2007 года № 183 на решение Думы Байкальского городского поселения от 29.11.2006 года № 105-1гд «Об учреждении на территории Байкальского муниципального образования открытого акционерного общества в сфере жилищно-коммунального хозяйства».
В своем протесте прокурор ставит под сомнение право органов местного самоуправления на учреждение хозяйствующих обществ в форме открытых акционерных обществ, при этом в качестве запретов ссылается на нормы закона РФ «Об акционерных обществах» (ст. 10), нормы Гражданского кодекса РФ (ст.ст. 66 и 125), федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (ст. 68), закон РФ «Об инвестиционной деятельности (ст. 19).

С данными утверждениями прокурора Слюдянского района нельзя согласиться по следующим основаниям:

1. Статья 68 федерального закона от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» регламентирует создание (учреждение) межмуниципальных хозяйственных обществ, т.е. обществ, осуществляющих деятельность на территории двух и более муниципальных образований. Решением Думы БГП от 29.11.006 года № 105-1гд было поручено главе администрации Байкальского городского поселения подготовить пакет документов для создания (учреждения)_ открытого акционерного общества в сфере жилищно-коммунального хозяйства, сформировать органы управления данным обществом и осуществить мероприятия по государственной регистрации созданного общества. Ни о каком создании (учреждении) межмуниципального хозяйственного общества в решении Думы БГП речи не идет, поручено только подготовить пакет документов для создания (учреждения) открытого акционерного общества в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории Байкальского городского поселения – одного муниципального образования.
2. Во всех остальных нормах законодательства, упомянутых прокурором Слюдянского района, действительно содержится запрет для органов местного самоуправления на создание хозяйственных обществ в виде акционерных обществ, однако все упомянутые правовые акты содержат оговорку о том, что данный запрет действует, если федеральным законом не установлено иное. Федеральным законом от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 51), а данный нормативный правовой акт имеет силу федерального закона,  предусмотрено право органов местного самоуправления на участие в создании хозяйственных обществ, в том числе и межмуниципальных. Оговорка «в том числе и межмуниципальных» означает, что органы местного самоуправления вправе участвовать в создании любых хозяйственных обществ, а не только межмуниципальных.

3. Законами Иркутской области определено, что в переходный период вновь созданные муниципальные образования в форме поселений в полном объеме исполняют полномочия, предусмотренные статьей 14 федерального закона от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Вопросы жилищно-коммунального хозяйства (обеспечение населения водой, теплом, газом, электроэнергией) – это все находится в полномочиях поселений.
4. Практика органов местного самоуправления в Иркутской области по созданию хозяйственных обществ в форме открытых акционерных обществ в сфере жилищно-коммунального хозяйства показала, что согласно постановлению мэра города Иркутска (прилагается) аналогичные открытые акционерные общества в количестве четырех (по одному для каждого административного округа города Иркутска) созданы  и успешно осуществляют свою деятельность с июня 2006 года. Все эти открытые акционерные общества в установленном законом порядке прошли государственную регистрацию с присвоением кодов ОГРН и ИНН. Данные о присвоении кодов ОГРН и ИНН содержатся на официальном сайте Министерства по налогам и сборам РФ в разделе «сведения, внесенные в Единый государственный реестр юридических лиц (выписки из Реестра прилагаются).

5. Сама правовая природа решения Думы БГП от 29.11.2006 года № 105-1гд ставит под сомнение юридическую перспективу для прокуратуры Слюдянского района судебную перспективу рассмотрения спора. Данный акт Думы не является нормативным (т.е. не устанавливает каких либо прав или обязательств для неопределенного круга лиц), поэтому он не может быть обжалован в суд как нормативный правовой акт, а при обращении в суд как ненормативного акта органа местного самоуправления прокуратура обязана доказать не только факт нарушения какого либо закона, но и также доказать, что данный правовой акт нарушает чьи-либо права или законные интересы. Протест прокурора же не содержит указаний на то, что чьи-то права или законные интересы были нарушены.
Считаю, что Дума Байкальского городского поселения при принятии 29.11.2006 года решения № 105-1гд «Об учреждении на территории Байкальского муниципального образования открытого акционерного общества в сфере жилищно-коммунального хозяйства» действовала в рамках полномочий, определенных  федеральным законом от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законами Иркутской области, действующими на переходный период, и оснований для удовлетворения протеста прокурора Слюдянского района от 24.01.2007 года № 183 на решение Думы Байкальского городского поселения от 29.11.2006 года № 105-1гд «Об учреждении на территории Байкальского муниципального образования открытого акционерного общества в сфере жилищно-коммунального хозяйства» не имеется. Протест подлежит отклонению в полном объеме.
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