Информация о ходе реализации на территории БГП ФЗ №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»
Данная информация об исполнении органами местного самоуправления  возложенных законодательством полномочий была направлена начальнику Управления Губернатора    Иркутской области по региональной политике Хецевой А.Г. 
Органы местного самоуправления Байкальского муниципального образования (БМО) все полномочия, определенные в соответствии со ст. 14 ФЗ № 131 от 06.10.2003г и областными законами № 56-03 от 16.10. 2006г., № 104-03 от 12.12.2005г и другими нормативно-правовыми актами администрации области исполняют в полном объеме.
Администрация БГП отмечает, что за период с 01 января 2006 года по настоящее время все установленные полномочия выполнялись администрацией в соответствии с действующим законодательством и в рамках утвержденного бюджета поселения.
При этом наиболее проблемными, исходя из практики и в силу ряда причин являются:
1) формирование     и     исполнение     бюджета     Байкальского     муниципального
образования;
2) вопросы распоряжения землями поселений до разграничения   государственной
собственности на землю;
3) разграничение имущества    между муниципальным районом    и поселением,
необходимым для решения вопроса местного значения поселения;
4) вопросы обеспечения  поселения тепло, водо, газо, энергоснабжением, уличным
освещением, содержание мест захоронения
5) вопросы в области градостроительства и землепользования.
Наиболее актуальной проблемой является финансовое обеспечение исполнении полномочий поселения в рамках расходных обязательств рассчитанных на основании потребностей территории. Такое положение дел обусловлено, прежде всего, несовершенством межбюджетных отношений, что не позволяет бюджетам поселений сбалансировать доходы и расходы бюджета без нарушения установленного законом 10% предела. Так, минимальные расходные обязательства БМО на 2007 год были просчитаны в размере 84,4 млн рублей, а при формировании бюджета БМО на 2007 год расходные обязательства с учетом дефицита бюджета были приняты в размере 52,7 млн руб. Доходы бюджета поселения формируются за счет налоговых и неналоговых доходов в рамках действующего областного и федерального законодательства и составили на 2007 год 48,4 млн руб, в том числе налоговые доходы 10066 тыс.руб, неналоговые доходы (аренда земель, аренда муниципального имущества и пр) 20481 тыс.руб, безвозмездные перечисления в виде субсидий, субвенций из вышестоящих бюджетов 17532 тыс.руб.
Основу налоговых поступлений составляют 10% НДФЛ, 100% земельного налога, 100% налога на имущество физических лиц, что в структуре доходов бюджета поселения составляет 20,8%, при этом в бюджет поселений не поступают налоги от деятельности предприятий (за исключением выше перечисленных налогов), а также субъектов малого и среднего бизнеса - предпринимателей. За 2006 год с территории БМО во все уровни бюджетов было собрано доходов в сумме 280672 тыс.руб, при этом в бюджет БМО поступило 17941 тыс.руб., что составляет 6,4%.
Особую озабоченность вызывает нежелание муниципального района любым способом и под любым предлогом перечислять дотации, утвержденные в бюджете муниципального района в фонде финансовой поддержки поселений, в бюджеты поселений.
Например, в 2006 году фонд финансовой поддержки поселений в бюджете района составлял 634,2 тыс.руб, в котором доля Байкальска составляла 0 руб, а в 2007г ФФП сформирован в размере 12 млн 577 тыс руб, в том числе в бюджет БМО утверждена дотация в сумме 5 млн 318 тыс.руб. При составлении бюджетной росписи, игнорируя обоснованные предложения администрации БГП, орган исполняющий бюджет района - Комитет по экономике и финансам почти всю сумму фонда в размере 4,3 млн утвердил на 4-й квартал. В процессе переписки КЭФ района указал, что данное распределение обусловлено тем, что бюджет района принят с большим дефицитом и средств для финансирования дотации бюджету БГП у него нет и не будет, т.е. он автоматически указанные бюджетные обязательства включил в дефицит районного бюджета.
Предлагаем:
· внести в закон Иркутской области № 46-03 от 30.09.2005г «О межбюджетных
трансфертах и нормативах отчислении в местные бюджеты» изменения в  части
установления единых нормативов отчислений в бюджеты поселений, увеличив их за
счет региональных налогов,   предусмотренных специальными налоговыми режимами  и
подлежащих зачислению в областной бюджет   (часть НДФЛ, транспортного налога,
от единого налога, взимаемого в связи с упрощенной системой налогообложения и пр.);

· увеличить размеры   фонда  финансовой  поддержки  поселений  в  областном
бюджете;
· взять на контроль формирование в бюджетах муниципальных районов  фондов
финансовой поддержки поселений,  а таю/се исполнение бюджетных обязательств
муниципального района по срокам и суммам перечислений в бюджеты поселений из
фондов финансовой поддержки поселений.
Считаем, что данное предложение необходимо закрепить либо в областном законе о бюджете на очередной финансовый год либо в закон Иркутской области № 46-03 от 30.09.2005г «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты», увязав исполнение обязательств областного бюджета по перечислению дотаций из фонда поддержки муниципальных районов с исполнением муниципальным районом обязательств по перечислению дотаций из фонда финансовой поддержки поселении в бюджеты поселений.
Второй наиболее значимой проблемой исполнения полномочий являются вопросы землепользования и землеустройства на территории БГП. С одной стороны, федеральное законодательство «Бюджетный кодекс РФ», «Налоговый кодекс РФ» и ст. 14 ФЗ 131 определяют, что основными источниками доходов бюджета поселения являются доходы от использования земель поселения (земельный налог и аренда за пользование землей) и законодательно закреплено осуществление поселениями земельного контроля за использованием земель поселения.
С другой стороны, ФЗ № 53 от 17.04.2006г «О внесении изменений в земельный кодекс РФ» право распоряжаться землями поселений до разграничения государственной собственности на землю предоставлено муниципальным районам, другими словами, принятие решений о выделении земельных участков в границах поселения юридическим и физическим лицам и издание соответствующих муниципальных нормативно-правовых актов,  а также     изъятие земельных  участков  и  заключение договоров  аренды  за
пользование земельными участками относится к исключительной компетенции органов местного самоуправления муниципального района.
При этом в ФЗ № 53 от 17.04.2006г «О внесении изменений в земельный кодекс РФ» и других нормативно-правовых актах, регулирующих вопросы землепользования, отсутствует реальный механизм контроля поселения за деятельностью муниципального района по распоряжению земельными участками на территории поселения, а также отсутствуют нормы, регулирующие вопросы предварительного согласования муниципальным районом решений по распоряжению земельными участками в границах поселений. При расчете арендной платы при заключении договоров аренды земельных участков в границах поселений муниципальным районом используются методики расчета арендной платы, разработанные и утвержденные органами местного самоуправления муниципальных районов, а не поселений. Данные методики не отражают реальных интересов поселений по пополнению доходной части бюджета за счет арендных платежей, расчеты являются усредненными по району и не учитывают специфики и особенностей каждого поселения.
В результате на практике (фактически) за пользование землей более 70% земель поселения в границах города (земли дачных кооперативов и товариществ, огороды, земли, занятые гаражами и гаражными кооперативами, земли, используемые предприятиями жилищно-коммунального комплекса, предприятиями связи и электрообеспечения, и пр.) используется без оплаты в виде налоговых или арендных платежей и без каких-либо на то законных оснований.
Однако при этом исполнение Приказа Минфина РФ от 23.03.2006г № 47н и письма УФНС от 31.10.2006г № 02-32/021362 по идентификации и инвентаризации земель поселения муниципальным районом в полном объеме возлагаются на администрации поселений, у которых нет первичной информации о нормативно-правовых актах о выделении земельных участков, а также других правоустанавливающих документов на право пользования этими участками. В результате по данным ФНС на территории БМО идентифицировано всего 11,9% земельных участков.
Предлагаем:
-
администрации   и   (или)   Законодательному   Собранию   Иркутской   области
обратиться с законодательной инициативой в Государственную Думу РФ о внесении
изменений в  ФЗ № 53 от 17.04.2006г «О внесении изменений в земельный кодекс РФ» в
части распоряжения     земельными участками  поселениями     самостоятельно,   при
условии наличия статуса городского поселения и численности жителей свыше 10 тысяч
человек.     В  данном  случае  при условии  внесения  изменений  в  закон  значительно
увеличится эффективность использования земель поселения, а те городские поселения,
которые по   каким-либо причинам   не смогут выполнять данные полномочия, смогут
делегировать свои полномочия муниципальному району;
· администрации Иркутской области разработать методические рекомендации
по осуществлению поселением земельного контроля за использованием земель поселения
(формы, способы, методы контроля и пр);

· принять закон Иркутской области или нормативно-правовой акт администрации
Иркутской     области,     позволяющий     в     рамках     действующего     федерального
законодательства    распоряжаться городским поселениям    землями поселения    до
разграничения государственной собственности на землю при наличии необходимых для
этого ресурсов.
Не мене важной проблемой в настоящее время являются вопросы разграничения муниципального имущества между муниципальным районом и поселениями, необходимого для решения вопросов местного значения поселений.
Вопросы собственности, урегулированные ФЗ № 131 от 06.10.2003г допускают неоднозначное толкование, что позволяет муниципальному району отказаться от передачи поселению всех или большинства объектов муниципальной недвижимости и другого имущества, находящегося на территории поселения, которые могли быть использованы поселением для реализации своих полномочий в соответствии со ст. 14 ФЗ №131 или быть использованными для увеличения доходной части бюджета поселения за   счет   арендных   платежей.      В   результате   этого      представительным   органом
Слюдянского района принято решение о передаче БМО лишь небольшой части муниципального имущества, находящегося на территории поселения, в том числе 3-х учреждений культуры и 2-х муниципальных унитарных предприятий, при этом МУПы не имеют закрепленного имущества (на правах хозяйственного ведения либо другого вида пользования), а одно учреждение культуры передано без помещения, в котором оно располагается (помещение остается в собственности муниципального района).
Почти все объекты муниципальной собственности, расположенные на территории БГП, находятся в собственности муниципального района либо включены в прогнозный план приватизации муниципального района на 2007 год. За 4 месяца муниципальным районом реализовано 2 объекта недвижимости, доходы от которого ушли в бюджет муниципального района.
При разграничении собственности между муниципальным районом и БГП поселению не было передано ни одного объекта муниципального имущества по исполнению поселением полномочий по обеспечению поселения энерго, тепло, газо, водоснабжения, водоотведения и пр. Все имущество жилищно-коммунального комплекса и жизнеобеспечения городского поселения (насосные станции, водозаборы, водопроводы, теплосети, газовое хозяйство и пр) в настоящее время включены в конкурсную массу и проводится процедура банкротства УМП ЖКХ, учредителем которого являлась администрация Слюдянского района. В настоящее время это имущество поэтапно реализуется конкурсным Управляющим.
Но даже то имущество, которое было определено решением районной Думы лишь частично включено в закон Иркутской области № 86-03 от 08.12.2006г «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности между МО Слюдянский район и вновь образованными в его границах муниципальными образованиями». Фактически законом передается помимо вышеперечисленных 3-х учреждений культуры и 2-х МУПов всего лишь 5 объектов недвижимости. В соответствии с информацией администрации Иркутской области и КУГИ такое положение дел обусловлено требованием законодательства о том, что в муниципальную собственность поселений может передаваться имущество муниципального района прошедшее регистрацию в органах юстиции и имеющие соответствующие технические и правоустанавливающие документы (право собственности муниципального района на эти объекты должно быть зарегистрировано в установленном порядке). Однако, при передаче КУМИ Слюдянского района администрации БГП имущества 3-х муниципальных учреждений культуры технических паспортов на здания учреждений и оформленных соответствующим образом земельных участков в наличии не было. Значит в закон Иркутской области муниципальным районом была включена только та часть имущества, которое по решению района можно на данный момент передать поселению, а не то имущество, на которое оформлялись все необходимые документы.
Муниципальный район не заинтересован в передаче имущества поселениям и в подготовке документов на оставшуюся часть имущества, которое должно быть включено в закон области на основании решения районной Думы. В настоящее время эта работа  муниципальным районом вообще не выполняется.
Предлагаем:
-
администрации    области   взять    под    контроль    подготовку   необходимой
документации муниципальным районам   для включения этого имущества на основании
решения районной Думы        в закон Иркутской области № 86оз от 08.12.2006г «О
разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности   между МО
Слюдянский   район    и    вновь    образованными    в    его    границах    муниципальными
образованиями»;
-
рекомендовать муниципальным  районам внести      в ранее принятые решения
представительных органов районов дополнения по включению в перечни передаваемого
имущества, находящегося на территории поселении и необходимого поселениям для
реализации ст. 14 ФЗ 131 и не используемого  муниципальными районами;
-
создать  комиссию  (рабочую группу)  при     администрации  области  и  (или)
Законодательном Собрании  Иркутской области  для разрешения спорных вопросов по
распределению      муниципального   имущества  между  муниципальными  районами   и
поселениями.
Следующей проблемой в реализации полномочий органов местного самоуправления являются вопросы градостроительства, землепользования и застройки территорий поселения. В БГП в настоящее время отсутствуют Генеральный план поселения, утвержденные правила землепользования и застройки и документация по планировке территории поселения.
Выделение земельных участков под строительство производится муниципальным районом стихийно, по его усмотрению.
Предлагаем:
-
в связи с необходимостью   скорейшей разработки Генерального плана поселения
рассмотреть вопрос и возможность софинансирования     администрацией и Иркутской
области затрат на разработку Генерального плана из расчета 50% средства бюджета
поселения,   50%   средства   областного   бюджета   (в   бюджете   БМО   на   2007г   ни
разработку Генерального плана запланирована сумма в размере 1,5 млн руб, полная
стоимость разработки Генерального плана БМО Институтом Иркутскгражданпроект
составляет 3396 тыс.руб).
Администрацией БГП исполняется осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Вопросов, связанных с исполнением указанных полномочий и взаимодействия с районным Военным Комиссариатом у администрации БГП нет.
Проблема заключается в отсутствии финансирования администрацией области этих полномочий. Так, за 2006 год средств из области в бюджет БГП на исполнение указанных полномочий не поступало, а в 2007 году по состоянию на 23.05.07г поступило только      61 тыс.руб.
В бюджете Иркутской области на 2007 год запланирована сумма на осуществление этих полномочий для БГП значительно ниже рассчитанной. Кроме того, на неоднократные запросы администрации БГП к какой категории служащих следует относить работников ОПВУ и на основании какого нормативного документа следует производить оплату их труда конкретных ответов из администрации области не поступало.
Предлагаем:
· разработать   и утвердить   нормативно-правовой  документ   администрации
Иркутской    области,    который    бы    регламентировал    систему    оплаты    труда
специалистов,     ведущих    ПВУ    на    территориях,     где     отсутствуют     военные
комиссариаты;
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· включать   в   бюджет   Иркутской  области реально   обоснованные  затраты
поселений на ведение первичного воинского учета.

