1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом.

 Переселение граждан, проживающих на территории Байкальского муниципального образования, из ветхого  жилищного фонда

На сегодняшний день суммарная площадь ветхого и аварийного жилья в Байкальском муниципальном образовании  составляет 6968,5  кв. м., из них 1667,7 кв. м. – аварийное жилье, где имеют постоянную регистрацию 78 человек, 5300,8 кв. м – ветхое жилье – 287 человек. Всего нуждаются в переселении 365 человек. 
Процесс ликвидации непригодного для проживания  жилья в городе  протекает стихийно, неорганизованно. Граждане, проживающие и зарегистрированные на непригодных для проживания площадях, как правило, не в состоянии самостоятельно обеспечить себя и свои семьи жильем, эти люди составляют малообеспеченную категорию граждан. Подпрограмма является комплексной в целях реализации конституционных прав жителей города на жилище.
Программа предусматривает поэтапное решение проблемы с учетом возможностей бюджетного финансирования всех уровней и привлечения внебюджетных ресурсов. Финансовая потребность для полной ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда и переселения граждан, в нем проживающих, составляет  млн. руб.
Программа разработана администрацией Байкальского городского поселения на основании: Конституции Российской Федерации; Земельного кодекса Российской Федерации; Градостроительного кодекса Российской Федерации; Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
Жилищного кодекса Российской Федерации, областной целевой программой «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2010 года»
2.Основные цели и задачи подпрограммы

Основной  целью подпрограммы  является обеспечение жильем граждан, проживающих и зарегистрированных в домах, признанными непригодными для проживания и ликвидация в Байкальском муниципальном образовании в период 2007- 2010 годы  ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 2003 г.

В процессе достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:


подготовка  условий и разработка правовых и методологических механизмов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда


обеспечение граждан, проживающих и зарегистрированных  в ветхом и аварийном жилищном фонде иным жилье, отвечающим установленным требованиям;


ликвидация до 2010 года существующего аварийного и ветхого жилищного фонда, признанного таковым на начало 2003 года.

3.Система мероприятий подпрограммы

В рамках мероприятий по переселению граждан, проживающих на территории Байкальского муниципального образования, из ветхого и аварийного муниципального жилищного фонда, предусматривается:

1. Формирование, привлечение и эффективное использование финансовых ресурсов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в благоустроенное жилье; 
2. Формирование жилищного фонда социального использования для переселения граждан из зданий, подлежащих сносу;

3. Подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их продажа в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Механизм реализации подпрограммы

Проблема переселения граждан из ветхого и аварийного жилья решается целевыми программами всех трех уровней: федеральной целевой программой «Жилище», областной целевой программой «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2010 года» и настоящей подпрограммой. Базовым принципом построения механизма реализации программы служит принцип «баланса интересов», подразумевающий соблюдение интересов всех участников программы. Участниками программы являются органы государственной власти, органы местного самоуправления Байкальского муниципального образования, население муниципального образования, нуждающееся в переселении.
В соответствии с положениями областной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2010 года». Финансовое обеспечение подпрограммы должны обеспечивать следующие источники:

- 10% из федерального бюджета;

- 20% из областного бюджета;

- 30% из местного бюджета;

- 40% из внебюджетных источников.

При решении проблемы переселения из ветхого и аварийного жилья  малоимущих граждан  предоставление жилья осуществляется на основе договоров социального найма, при этом  жилые помещения, предоставляемые гражданам при переселении, имеют статус жилищного фонда социального использования.  

В соответствии с поставленными целями и задачами пути реализации Программы включают в себя работу по следующим направлениям: 

1.Формирование реестра ветхих и аварийных жилых строений и нормативно-правовой базы
Формирование реестра ветхих и аварийных жилых строений осуществляется в соответствии с Положением о порядке признания жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации, и критериями и техническими условиями отнесения жилых домов (жилых помещений) к категории ветхих или аварийных, установленными постановлением Госстроя Российской Федерации от 20.02.2004 № 10. Вопросы о признании жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания решаются межведомственной комиссией, созданной в установленном порядке.
На основании решения межведомственной комиссии по отнесению жилых домов и жилых помещений к категории не пригодных для проживания в рамках формирования программы составляется сводный реестр ветхих и аварийных жилых домов, с указанием численности граждан проживающих в них. Реестры ежегодно уточняются.
2.Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда 
Администрация Байкальского городского поселения  предоставляет гражданам жилье на условиях социального найма либо путем заключения договора мены, в зависимости от того, в чьей собственности находится жильё, из которого переселяются граждане. 
Граждане, переселяемые из ветхого и аварийного жилищного фонда, могут быть переселены в жилые помещения:
1) освободившееся в результате прекращения предыдущего договора найма;
2) приобретенных на вторичном рынке недвижимости;
3) во вновь построенных или реконструированных домах в качестве муниципального жилищного фонда социального использования. 
5. Сроки и этапы реализации программы

Реализация комплекса мероприятий рассчитана на 2007 - 2010 годы в два этапа.
На первом этапе (2007 - 2008 годы) будут созданы необходимые  методические, организационные и правовые условия для реализации следующих основных задач Программы:
1) уточнение объемов ветхого и аварийного жилищного фонда, подлежащего ликвидации, и численности проживающих в нем граждан;
2) уточнение реестра ветхих и аварийных жилых строений (домов) и подготовка другой необходимой документации;
3) установление очередности ликвидации и (или) реконструкции ветхого и аварийного жилищного фонда, а также переселения граждан;
4) формирование списка граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде;
5) разработка проектно-сметной документации нового строительства и (или) реконструкции жилья;
6) создание условий для привлечения дополнительных финансовых ресурсов для реализации Программы;
7) подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их продажа на конкурсной основе; 
8) направление финансовых ресурсов в первую очередь на  приобретение жилья на вторичном рынке и завершение начатого строительства объектов жилья;

9) привлечение и аккумулирование дополнительных финансовых ресурсов для реализации подпрограммы;
10) определение возможных ресурсов площади муниципального жилищного фонда г. Байкальска для переселения граждан;
11) формирование жилищного фонда для переселения граждан из домов, подлежащих ликвидации;
На втором этапе (2009 – 2010 гг.) должны быть решены следующие задачи: 
1) подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их коммерческое использование (в том числе продажа на конкурсной основе);
2) уточнение реестра ветхих и аварийных жилых строений (домов) по факту сложившейся ситуации после исполнения 1-го этапа программы;
3) привлечение и аккумулирование средств, поступающих от коммерческого использования земельных участков;
4) подготовка проектно-сметной документации на строительство или реконструкцию;
5) формирование жилищного фонда для переселения граждан из домов, подлежащих ликвидации;
6) ежегодное уточнение очередности ликвидации ветхих и аварийных строений;
7) поэтапное переселение жильцов; 
8) частичная ликвидация или реконструкция аварийного и ветхого жилищного фонда.
Мероприятия по реализации Программы ежегодно уточняются после утверждения в установленном порядке бюджета Иркутской области, бюджета Байкальского городского поселения  на очередной финансовый год в пределах средств, предусмотренных указанными бюджетами на реализацию подпрограммы.
6. Расчет стоимости подпрограммы и источники 

ее финансирования
Расчет потребности в общей площади жилья, необходимой для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, производится исходя из социальной нормы общей площади жилья на одного человека (18 кв. м) и количеством граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде.
Общая площадь необходимая для переселения жильцов составляет:
365 чел.* 18 кв.м. = 6570 кв. м., в том числе:

78чел.*18 кв.м. = 1404 кв.м. – переселение из аварийного жилья;

287 чел* 18 кв.м. = 5166 кв.м – переселение из ветхого жилья.

В соответствии с положениями областной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2010 года». Финансовое обеспечение подпрограммы должны обеспечивать следующие источники:

- 10% из федерального бюджета;

- 20% из областного бюджета;

- 30% из местного бюджета;

- 40% из внебюджетных источников.
Объем капитальных вложений, направляемых на реализацию Программы на 2007-2010 годы, составит:

-  150, 847 млн. рублей. (при средней стоимости 1 кв.м жилья – 22, 96 тыс. руб.) – пессимистический прогноз;

- 105, 12 млн. руб. (при средней стоимости 1 кв.м жилья – 16 тыс. руб.) – оптимистический прогноз


Прогнозируемые объемы финансирования приведены в следующей таблице(млн. рублей): 

	Прогнозируемые источники финансирования
	Финансовые средства - всего 
	В том числе

	
	
	2007  
	2008 – 2010 гг.

	Средства федерального бюджета 
	15,08 / 10,51
	
	15,08 / 10,51

	Средства бюджета Иркутской области 
	30,17/21,02
	0,634
	29,536 / 220,386

	Средства бюджета БГП
	45,254/31,536
	0,951
	44,303 / 30,585

	Внебюджетные источники 
	60,34/42,05
	
	60,34/42,05

	ИТОГО
	150,85/105,12
	1,585
	149,265/103,535


Проблему ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда планируется решать: 

- за счет приобретения жилья на вторичном рынке  и строительства жилья из расчета стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, предоставляемого гражданам в рамках реализации подпрограммы за счет средств областного бюджета, не превышающей среднюю рыночную стоимость 1 кв. метра общей площади, устанавливаемую для расчетов размера безвозмездных субсидий, которая для Иркутской области ежеквартально устанавливается в соответствии с приказом Министерства регионального развития Российской Федерации.
7. Итоги реализации подпрограммы

В результате выполнения мероприятий Программы, предполагается переселить из ветхого и аварийного жилищного фонда  365 человек.

Координаторы мероприятий по переселению граждан, проживающих на территории Байкальского муниципального образования из ветхого и аварийного жилищного фонда – отделы архитектуры, градостроительства и геодезии, городского хозяйства и по управлению муниципальным имуществом  администрации Байкальского муниципального образования.

