Общая часть

Роль городского хозяйства имеет огромное значение для каждого жителя города. Степень благоустроенности жилья, придомовых и межквартальных территорий, система и качество предоставляемых коммунальных услуг, планировка застройки жилого сектора и города в целом, обеспечение электроэнергией и услугами связи, развитая схема и система транспортного обслуживания – все эти и другие  составляющие городского хозяйства характеризуют качество среды проживания населения города. В последние годы, в связи с государственной политикой, основанной на  переходе к рыночной модели экономики, возникли потребности в новых подходах к организации хозяйственной деятельности субъектов рыночной экономики. 

Наиболее острые проблемы, в связи с этим, возникли у тех предприятий и организаций, которые занимаются содержанием и обслуживанием объектов городского хозяйства. Перевод на новые экономические отношения таких предприятий и организаций поставил вопрос о коренном реформировании этих отраслей, их адаптации к новым социально – экономическим условиям и полной реструктуризации их хозяйственно – экономической деятельности. Все отрасли городского хозяйства находятся на различных этапах реформирования, обусловленных спецификой их деятельности,  уровнем технической оснащенности и квалификацией персонала, но наиболее значимой и проблемной в настоящее время  является реформирование жилищно - коммунального хозяйства. Принятые в последние годы основополагающие документы (Законы «Об основах федеральной жилищной политики», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О товариществах собственников жилья») создали правовую базу реформирования жилищно – коммунального хозяйства как отрасли. Однако, несбалансированность экономических процессов, низкий уровень доходов населения, неэффективность хозяйствования предприятий и организаций жилищно – коммунального хозяйства создали ряд проблем  экономического и социального характера, которые требуют конкретных практических шагов в их решении. Все эти проблемы актуальны для каждого
 города России, в том числе и для города Байкальска. И дальнейшее не решение этих проблем еще больше усугубит ситуацию и приведет к непредсказуемым последствиям и развалу коммунального хозяйства города.
 Городское хозяйство Байкальского городского поселения  представляет собой единство градообразующего предприятия ОАО «БЦБК»  и многочисленных градообслуживающих предприятий.   Городское хозяйство развивается в процессе их взаимосвязей. 

Градообслуживающая сфера – основа жизнеобеспечения населения, которая  во многом определяет качество его жизни. 

Городское хозяйство составляют следующие объекты: 

· жилищный фонд города;

· гостиницы;

· бани;

· коммунальная инфраструктура – инженерные коммуникации и сооружения, обеспечивающие тепло-  газо- водоснабжение, отведение хозбытовых стоков, сбор, вывоз и утилизация бытовых отходов и мусора;

· уличное освещение;

· городское кладбище;

· организации предоставления ритуальных услуг;

· дорожное хозяйство, включающее в себя муниципальные дороги общего пользования, внутриквартальные дороги,  тротуары, автобусные остановки;

· мосты, набережные, берегоукрепление;

· озеленение;

· транспортное хозяйство, состоящие из автотранспорта для организации грузовых перевозок, транспортного  пассажирского обслуживания населения города, гаражи и автостоянки;

· предприятия бытового обслуживания;

· объекты энергоснабжения города;

· объекты связи и телекоммуникаций;

· теплоэлектроцентраль;

· очистные сооружения. 

В число предприятий, занимающихся обслуживанием городского хозяйства, входят:

· МУП «Тепловодоканал г. Байкальска»;

· МУП «Городское хозяйство г. Байкальска»,

· МУП «Дирекция единого заказчика г. Байкальска»

· ОАО «Байкальский ЦБК»;

· ООО «Альтернатива», ООО «Жилье»;

·  Байкальский участок обособленного подразделения «Слюдянский электросетевой участок»;

·  Байкальский участок ЗАО «Сибирьтелеком»;

· Индивидуальные предприниматели.
Объектом данной целевой программы является определение программно- целевого развития конкретных направлений градообслуживающей  сферы, в состав которой включены  дорожное хозяйство, транспортное обслуживание населения, озеленение, освещение территории поселения, информационно-телекоммуникационное обслуживание населения и энергоснабжение. Задачи  развития каждого из направлений служат достижению основных целей программы Социально-экономического развития БГП на 2007- 2010 гг.

Энергоснабжение города БГП осуществляет Байкальский участок обособленного подразделения «Слюдянских электрических сетей», эксплуатирующий  трансформаторные подстанции  и электросети города.

Общая потребляемая  нагрузка по городу в среднем составляет  14020 кВт. 

Ситуация в энергоснабжении БГП  характеризуется  следующим:

- существующая подстанция 35/6 кВ работает в настоящее время без резерва;

- перегрузка по трансформаторам при переключении нагрузки на один из них может достигать  90% при норме 5%.

- на  ГПП -1 отсутствует релейная защита трансформаторов от повреждений и ненормальных режимов работы.

В неудовлетворительном состоянии находятся   питающие и резервные кабели 6 Кв в микрорайоне Гагарина, перегружены по мощностям ТП-38 и КТПН -250, питающие микрорайон Красный Ключ.


Город в настоящее время  не имеет возможности развития по энергопотреблению, т.к. не имеет резервных мощностей. 


Производственная мощность – 55663 КВт, что по степени загрузки составляет 92%.

Степень износа основных производственных фондов – 82%.

Городской пассажирский транспорт является важнейшим и капиталоемким элементом транспортной инфраструктуры. Любые отклонения от нормального его функционирования остро ощущаются населением. 

Основным транспортным предприятием, осуществляющим пассажирские и грузовые перевозки, в целом по Слюдянскому району и г. Байкальску  было госпредприятие  «Автовнештранс». В августе 2005 года на его базе было создано муниципальное унитарное предприятие «Култукское автопредприятие  «Автовнештранс». Автобусный парк автоколонны № 3, находящейся на территории БГП состоит из  9 автобусов  марки  ЛАЗ, которые обслуживают  три действующих городских маршрута  общей протяженностью 54 км. и  пригородные маршруты протяженностью 17, 23, 45 и 50 км. На перспективу разработаны еще 4 маршрута общей протяженностью 62, 9 км. Производственные  мощности предприятия  позволяют проводить текущий и капитальные ремонты автотехники, заправку на собственной АЗС. 

В 2006 году оно было передано в аренду частным структурам. Это привело к нарушению графиков, в первую очередь пассажирских перевозок. Администрацией города заключены договора с частными структурами на перевозку пассажиров по городским маршрутам, что позволяет на 80 – 90% закрыть потребность населения в услугах городского транспорта. Кроме того, по экспертной оценке,  35 владельцев микроавтобусов и 43 легковых автомобилей также занимаются перевозкой пассажиров,  как по городу, так и по межпоселенческим маршрутам. В городе индивидуальными предпринимателями созданы 3 частных службы такси. Перевозку пассажиров по маршруту «Байкальск – Иркутск – Байкальск» также осуществляют частные автобусы.
Инфраструктура транспортного обслуживания населения БГП включает в себя также 2 автозаправочные станции, 2 автосервиса,  3 автостоянки, шиномонтажная мастерская и дорожное хозяйство, в которое входят 11 748 м.  общегородских дорог, 33 890 м.  внутриквартальных дорог, 31 00 м2  автобусных остановок.
Связь и телекоммуникации
 Базовым предприятием, осуществлявшим в городе стационарную связь, являлось ОАО «Электросвязь». За последние годы в сфере связи произошли существенные изменения. ОАО «Электросвязь» перешла в подчинение общероссийской компании ЗАО «СибирьТелеком», в связи с чем произошло качественное изменение услуг местной связи – устаревшая аналоговая станция была заменена на цифровую, появилась возможность удовлетворить потребность населения в установке  квартирных телефонов. 

В городе появилась мобильная связь. На городском рынке услуг мобильной связи работают несколько общенациональных операторов – МТС, «БайкалВестКом», «Теле2», «Мегафон». 

Линейно – технический участок «ОАО «Сибирьтелеком» – предприятие, являющееся структурным подразделением Шелеховского центра телекоммуникаций  и осуществляющее эксплуатацию систем связи города. Количество квартирных телефонных номеров – 4626, резерв составляет 105 номеров;

Город радиофицирован – количество радиоточек  - 1400.

Население города имеет возможность принимать  программы телевидения: ОРТ, РТР, СТС, программу Иркутского телевидения, местный видеоканал. 

Население города имеет беспрепятственный доступ к сети Internet, который обеспечивает ОАО «Сибирьтелеком», ОАО «Деловые сети». Части абонентов ЗАО «СибирьТелеком» с 2007 г. доступен Интернет через высокосростное соединие «WebStreаm». Кроме этого, большинство операторов сотовой связи обеспечивают доступ населения к услугам Интернет при помощи GPRS.

Благоустройство территории Байкальского городского поселения представляет собой комплекс мероприятий, направленных на создание благоприятных, здоровых и культурных условий жизни, трудовой деятельности и досуга населения в границах поселения. 
К видам работ по благоустройству территории относятся:

1)уборка территории, включающая в себя регулярную очистку тротуаров и иных территорий с твердым покрытием от грязи, мусора, снега и льда, газонов - от мусора, вывоз мусора, твердых бытовых отходов, снега, уход за зелеными насаждениями,

2)содержание элементов внешнего благоустройства,

3)озеленение территории,

4)содержание и эксплуатация дорог,

5)освещение населенных пунктов.
Выполнение работ по благоустройству территорий общего пользования Байкальского муниципального образования закреплено за МУП «Городское хозяйство г. Байкальска», которое осуществляет данные виды работ на основании договора с администрацией БГП с финансированием из бюджета БГП.

Уставом данного предприятия предусмотрено предоставление услуг по озеленению территории, содержанию и эксплуатации дорог и освещению населенных пунктов.

Придомовые территории закреплены за предприятиями, обслуживающими жилищный фонд, ООО «Альтернатива» и ООО «ЖИЛЬЕ». Выполнение работ по благоустройству придомовых территорий обеспечивается за счет тарифа на содержание жилья.

Вывоз мусора  осуществляется силами частных компаний: ООО «Жилье» и «Альтернатива», содержание полигона бытовых отходов осуществляет ООО «Жилье». 

Настоящий полигон представляет собой карту №12  золошламоотвала, переданную городу в безвозмездное пользование в 1996 г. ОАО «БЦБК»  под полигон.  Общая площадь полигона – 4,6  га, заполнение карты составляет – 60%. 
Городское кладбище расположено в границах земель Гослесфонда.  Официальные земельные отводы, произведенные в период 70-х годов, составляют  13, 1 га. Площадь кладбища в настоящее время уже превышает 16 га. Содержание и обслуживание кладбища осуществляет МУП «Городское хозяйство г. Байкальска», выполняющее, кроме того,  и захоронение безродных граждан.  

Общая часть программы предусматривает краткое описание объектов городского хозяйства. Более детально проблемы и прогнозируемые мероприятия отражены в подпрограммах муниципальной целевой программы «Реконструкция и развитие городского хозяйства и благоустройство БГП на 2007-2010гг».
2. Основные цели и задачи программы.


Целью настоящей программы является обеспечение устойчивого функционирование городского хозяйства, позволяющего получать жителям и гостям города качественные услуги, связанные с содержанием, обслуживанием города.


Основными задачами программы являются: 

-развитие производственной базы городского хозяйства;

-развитие системы управления  и хозяйственных отношений в сфере городского хозяйства;

-обеспечение БГП энергоресурсами с учетом программ развития;

-повышение городского благоустройства;

-развитие телекоммуникаций.

Решение поставленных задач через осуществление конкретных программных мероприятий  позволит совершенствовать городскую среду и создать ее уникальный образ.

Сроки реализации программы

      Реализация программы «Реконструкция и развитие городского хозяйства и благоустройство Байкальского муниципального образования»  рассчитана на 2007-2010 годы.

Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы предусматривает взаимодействие органов исполнительной власти местного самоуправления с хозяйствующими субъектами, как на основе размещения муниципального заказа так и побуждение собственников, ответственных за состояние зданий, сооружений, территорий к выполнению программных мероприятий.

Ответственные исполнители Программы ежегодно уточняют (с учетом выделенных на очередной финансовый год бюджетных и привлеченных внебюджетных средств) распределение объемов финансовых ресурсов на реализацию программных мероприятий.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг в городском хозяйстве. Эта поддержка в значительной степени будет зависеть от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы.

Информационно-разъяснительная работа организуется соответствующими исполнителями мероприятий Программы через печатные и электронные средства массовой информации, а также путем проведения  конкурсов.

Оценка эффективности реализации Программы 


Реализация мероприятий программы позволит совершенствовать городскую среду, заложит основы формирования неповторимого облика города.

 В результате реализации программы в городе будут созданы:

- мемориальный комплекс - памятное место;

- обустройство и освещение набережной озера Байкал;
- центральный сквер города;

- обустройство 3-х муниципальных многофункциональных детских площадок;
- реконструкция городского ЗАГСА и обустройство перед ним площадки;

- обустройство малыми архитектурными формами придомовых территорий 124 дворов многоквартирных домов;

- обустройство парковочных стоянок;

- реализован проект «Зеленый город- XXI век»;
- замена деревянных опор  освещения на опоры железобетонные;
- создан единый диспетчерский пункт в целях организации транспортного обслуживания населения;

- приобретены три автобуса.

Финансирование программы


Финансирование программы обеспечивается  средствами бюджета Байкальского городского поселения, при выстраивании диалога  –  средствами областного бюджета, средствами хозяйствующих субъектов. 

Финансирование подпрограмм  за счет средств бюджета Байкальского городского поселения прогнозируется следующим образом:
	Подпрограммы
	Финансовые средства

 всего 

тыс. руб.
	В том числе по годам
	
	

	
	
	2007  
	2008
	2009
	2010  .

	Благоустройство территории БГП на 2007 – 2010гг.
	18105,2
	3374,4
	5545,6
	4605,4
	4579,8

	Транспортное обслуживание населения БГП на 2007 – 2010 
	8688
	831
	3436,7
	3387,2
	1033,1

	Информационно – телекоммуникационное обслуживание населения БГП на 2007 – 2010 гг.
	
	
	
	
	

	Электроэнергообеспечение БГП на 2007 – 2010 г.г
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	


Объем финансирования Программы является примерным и ежегодно уточняется при формировании бюджета на соответствующий финансовый год, исходя из возможностей бюджета и необходимых затрат для реализации 
мероприятий Программы.

Организация управления Программой 

и контроль за ходом ее реализации

Контроль за ходом реализации Программы осуществляют администрация Байкальского муниципального образования и  городская Дума.

Конкретные формы и методы управления  реализацией Программы, создание системы мониторинга за ходом ее реализации определяются администрацией Байкальского городского поселения с учетом структуры Программы.

Координация Программы осуществляется главой администрации Байкальского городского поселения. Текущая координация, управление и оперативный контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляются его заместителями  и заведующими отраслевых отделов.

Один раз в год координатор Программы с участием соответствующих отраслевых органов администрации Байкальского  муниципального образования  подготавливает и представляет в городскую Думу  доклад о ходе реализации Программы с внесением предложений по корректировке намеченных мероприятий.
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