                                         ЗАКЛЮЧЕНИЕ КСП № 01/01-2007

по экспертизе проекта решения Думы Байкальского городского поселения 

о бюджете Байкальского муниципального образования на 2007 год.

Заключение подготовлено в соответствии с БК РФ, законами  Иркутской области 25-ОЗ от 03.05.2005г, 26-ОЗ от 06.05.2005г., 92-ОЗ от 30.11.2005г., Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления, Методическими рекомендациями по определению размеров и условий оплаты труда работников органов местного самоуправления Иркутской области, одобренных областной комиссией по реформе самоуправления 16.12.2005г., Положением о КСП, Положением о бюджетном процессе в Байкальском муниципальном образовании.
Проект бюджета Байкальского Муниципального образования предоставлен 15.01.2007г.
Уточненный вариант предоставлен 22.01.2007г.
Перечень документов и материалов к проекту бюджета БГП на 2007г. предоставлены в соответствии со ст.182 БК РФ. Документы и материалы соответствуют требованиям бюджетного законодательства. Не представлен план развития муниципального сектора экономики  (перечень МУПов, показатели их деятельности на 2007г.).
	Доходы:

Прогнозируемые доходы бюджета БГП на 2007 год заложены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством РФ. Налоговые доходы в соответствии со ст. 41,61 БК РФ, неналоговые доходы в соответствии со ст. 42,43,46,62РФ. 

По сравнению с  фактическими доходами 2006 года, прогнозируемые доходы 2007 года увеличились на 25 090 тыс. руб.
Основное увеличение доходов по сравнению с фактическим кассовым исполнением 2006 года запланировано за счет увеличения (приложение 1):
Земельного налога   на 1 128 810,67руб.

Продажи имущества  на 10 834 300 руб.  (право собственности в стадии оформления)
Арендной платы за землю на 2 808 925 руб.

Дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 7 201 840 руб.

Субсидии гражданам на оплату жилья    на 4 827 000 руб.

Вероятно, необходимо было включить в план реализации имущества автомобиль Ниссан 1991г. выпуска, который не используется в деятельности, и на его ремонт не запланированы средства.

Налоговые доходы, прогнозируемые на 2007год заложены в меньшем объеме по сравнению с фактическим поступлением 2006 года по  НДФЛ на сумму -1 409 685 руб., по налогу на имущество на сумму -194 909 руб. Из справки финансового отдела Администрации БГП, излишне поступившие в 2006 году суммы по данным налогам являются просроченной недоимкой за предыдущие налоговые периоды, перечисленными налогоплательщиками только в 2006 году.
Не запланирован доход от части прибыли МУПов в соответствии с ст. 62 БК РФ, ст. 17 Закона 161-ФЗ от 14.11.2002г. 
Структура доходов: налоги –  21%, арендные платежи за землю (имущество) - 18%, продажа имущества – 22%, безвозмездные поступления (дотации, субсидии) - 36%, прочие (штрафы, наем жилья, реализация услуг) -  3%.
Расходы:
1. Расходы бюджета на 2007 год по сравнению с фактическими кассовыми расходами 2006 года увеличились на 28 311 291 руб., по сравнению с планом расходов 2006 года на  5 845 878 руб.
Основные направления расходов 2007 года (приложение 2):
Зарплата с начислениями по ЕСН  -  23 087 632 руб. 44% расходов бюджета (в т.ч. начисления ЕСН – 4 784 354руб.)
Оплата по договорам за услуги по содержанию бюджетных учреждений и  оплата по договорам на обслуживание и обеспечение объектов городского хозяйства      – 12 915 674 руб.    24,5% 
Пособия по социальной помощи населению (субсидии, адресная

 помощь гражданам)                                                                                -    7 062 231 руб.        13,4% 
Увеличение основных средств   (строительство + приобретение)     –    4 345 754 руб.        8,2%
Приобретение материальных ценностей (хозтовары, канцтовары)    -     1 168 676 руб.      2,2%

Безвозмездные перечисления (на пассажирские перевозки,

компенсация убытков газовой службе)                                                  -    1 813 991 руб.        3,3%
Прочие расходы (поддержка СМИ, культура, спорт,)                           -    2 337 067 руб.        4,4%
Расходы, запланированные в проекте бюджета БГП на 2007 год, соответствуют приоритетным направлениям, определенным программой  социально-экономического развития. 
Расходы на погашение кредиторской задолженности за 2006г. заложены в проект бюджета 2007 года в сумме 1 386тыс. руб. (в том числе МУП КХ и МУП ГХ по договорам – 1 297 тыс. руб., дотация на автотранспорт- 63 тыс. руб.).
Расходы на муниципальные адресные инвестиционные программы, на городские целевые и социальные программы, отраженные в прогнозе социально-экономического развития Байкальского муниципального образования, учтены в проекте бюджета БГП на 2007г.
Расходные обязательства бюджета можно считать обоснованными. Все запланированные расходы подтверждены расчетами, сметами, составленными на основании актов обследований и предписаний. Замечание - на части смет нет подписей согласовывающего лица, утверждающего лица, составителя сметы. На сметах нет расшифровки подписи, не указана должность подписывающего лица.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета 2007 года на 99,6% являются кредиты.
2. Зарплата.
           Расходы на зарплату в проекте бюджета БГП на 2007 год заложены в соответствии со штатным расписанием. В штатном расписании администрации на 2007 год запланировано - 26 муниципальных служащих, 14 ед. технического персонала и 10,25 ед. вспомогательного. Всего 50,25 единиц работающих, на 10,05 единиц больше нормы, рассчитанной в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (одобрены областной комиссией по реформе местного самоуправления 16.12.2005г.):  30 ед. – муниципальные работники, технический персонал – 7,2 ед., вспомогательный персонал – 3 ед. Всего  - 40,2 ед. 

Сверхнормативная численность в штате администрации запланирована на обслуживание бюджетных учреждений (ДК, библиотека, спортивный клуб), контролирующего и представительного органов Байкальского МО, в штате которых запланированы должности для самостоятельного ведения хозяйственного, бухгалтерского учета, ведения делопроизводства – всего 11 единиц, но на основании соглашений данные функции выполняют специалисты администрации. 
Оклады в штатном расписании заложены в соответствии с ЕТС (Постановление администрации Иркутской области от 17.05.2006г. № 74-па).
3. В проекте бюджета на 2007г. Байкальского МО соблюдены предельные нормативы, указанные в Бюджетном кодексе, законах Иркутской области:



	 - дефицит бюджета в сумме 4 302 110 руб. не превышает 10% от дохода без финансовой помощи (п.5 ст.92 БК РФ);

	             

	 - текущие расходы в сумме 44 700 719 руб. не превышают объем доходов местного бюджета (п.2 ст.92 БК РФ);
-  предельный размер муниципального долга на 01.01.2008г. не превышает объем доходов без учета финансовой помощи (ст.107 БК РФ);

- предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 7 909 654 руб. не превышает 15% объема расходов (ст.111 БК РФ).

 - предельный норматив размера должностного оклада Главы БГП к размеру должностного оклада Губернатора области – 36% (п.3 ст.2  № 92-ОЗ от 30.11.2005г.)
- предельные нормативы размера оплаты труда членов  представительного органа местного самоуправления -80% и 45% от оклада Главы администрации (п.4 ст.2 №92-оз от 30.11.2005г.)

Проект бюджета 2007 года можно считать достоверным, сбалансированным и в целом соответствующим принципу полноты отражения доходов и расходов.
Проект решения Думы Байкальского муниципального образования о бюджете на 2007 год рекомендован в принятию.

	


       Председатель КСП                                                                       В.И. Непомнящих

