Подпрограмма к 

муниципальной целевой программе

«Реконструкция и развитие городского

хозяйства и благоустройство БГП на 2007-2010гг»

Транспортное обслуживание населения 

Байкальского городского поселения

на 2007 – 2010 гг.

I. Введение.

Городской пассажирский транспорт, как одна их социально-значимых

отраслей городского хозяйства, играет достаточно большую роль в обеспечении качества жизни городского и пригородного населения.


Пожалуй, это один из немногих секторов экономики, результаты которого в полной мере ощущают на себе все жители Байкальского городского поселения. Это определяет существенное влияние городского пассажирского транспортного комплекса как на эффективность городской экономики в целом, так и на качество реализации основных социальных функций. От эффективности функционирования пассажирского транспортного комплекса во многом зависит  сохранение социальной, экономической и политической стабильности жизни города. 


Кроме того, поскольку социально–экономическое развитие Байкальского муниципального образования предусматривает создание международного туристического центра, уровень транспортного обслуживания населения является одним из важнейших показателей территории.


В условиях острейшего бюджетного дефицита, существования многочисленных проблем в федеральном законодательстве по вопросам организации транспортного обслуживания городского населения, администрация Байкальского городского поселения  вынуждена самостоятельно решать накопившиеся проблемы данного сектора городского хозяйства путем поиска различных механизмов.

          Необходимость создания  программы обусловлена складывающейся обстановкой с транспортным обслуживанием населения в городе Байкальске. Она определяет основные  направления:

1) развитие улично-дорожной сети, 

2) изучение пассажиропотока и повышение качества обслуживания пассажиров,

3) обеспечение должного уровня безопасности дорожного движения.

В данной подпрограмме  направление «развитие улично-дорожной 

сети» решается в рамках муниципальной целевой программы «Строительство и реконструкция  автомобильных дорог БМО на 2007-2010гг» и подпрограмм к муниципальной целевой программе «Реформирование и развитие городского хозяйства и благоустройство БГП на 2007-2010гг»:  «Благоустройство территории БГП на 2007-2010 гг» и «Транспортное обслуживание населения БГП» на 2007-2010 гг».

 Программа отражает намерение органов местного самоуправления 

осуществлять организацию транспортного обслуживания населения и муниципальных предприятий, взять на себя ответственность за гармоничное  и планомерное развитие отрасли и решение накопившихся проблем в транспортном обслуживании населения.

           Программа базируется на основных направлениях организации, управления и государственного регулирования в сфере пассажирского транспорта, определённых положением «Об организации пассажирских перевозок на территории Байкальского муниципального образования».

II. Основные цели и задачи программы.

Основной целью программы является формирование эффективно 

функционирующего городского пассажирского транспортного комплекса Байкальского городского поселения, предоставляющего при оптимальном уровне бюджетного финансирования качественные услуги по транспортному обслуживанию населения при соблюдении принципа надежности и безопасности пассажирских перевозок.


Формирование эффективно функционирующего городского пассажирского транспортного комплекса предполагает решение следующих основных задач:

1. Создание правовых , организационных и финансово-экономических основ, способствующих стабилизации работы и росту потенциала городского пассажирского транспортного комплекса на основе сбалансированного использования механизмов муниципального регулирования и рыночной самоорганизации.

2. Организация  регулирования, оптимизации маршрутной сети и расписания движения городских пассажирских перевозок.

3. Реализация принципов формирования тарифов на пассажирские перевозки.

4.   Разработка и реализация принципов осуществления административного и общественного контроля над перевозками пассажиров.

5. Реализация мер, направленных на обеспечение безопасности пассажирских перевозок.

6. Формирование конкурентной среды на городском пассажирском транспортном комплексе с использованием конкурсных процедур.

7. Снижение зависимости городского пассажирского транспортного комплекса от муниципальной финансовой поддержки.

8. Организация выполнения социальных обязательств муниципалитета на условиях полного возмещения объективно-необходимых затрат перевозчика.


Работа городского пассажирского транспортного комплекса города будет в итоге основываться на соблюдении следующих принципов:

- обеспечение транспортных потребностей городского населения за счет развития предпринимательства,

- конкуренции предприятий и предпринимателей при условии равенства различных форм собственности,

- организация устойчивой работы пассажирского автобусного транспорта,

- обеспечение социальных гарантий населения.

III. Анализ рынка пассажирских перевозок на территории Байкальского городского поселения.

Надежная и эффективная работа городского общественного 

транспорта является показателем социально-политической и экономической стабильности. 


В настоящее время на территории Байкальского городского поселения пассажирские перевозки осуществляют одно общество с ограниченной ответственностью «Транспортно-экспедиционное агентство», предоставляющее услуги на автобусах ЛаЗ - 695; частные транспортные агентства «Надежда» и «Байкал», осуществляющие перевозки на  маршрутных такси. Перечисленные организации предоставляют услуги по перевозке пассажиров и на межпоселенческих маршрутах. 

Междугородные маршруты осуществляют частные транспортные агентства «Надежда», «Байкал», «ИКАП»,  а также индивидуальные предприниматели.

Всего на предприятиях, обслуживающих пассажирские перевозки на внутрипоселенческих, менжпоселенческих и междугородных маршрутах ориентировочно трудятся 175 человек.
Городской пассажирский транспорт испытывает растущую функциональную конкуренцию со стороны легковых автомобилей, находящихся в личном пользовании граждан, и такси в силу стремительного роста их числа. Они, помимо снижения платежеспособного  спроса на услуги общественного городского транспорта, существенно осложняют  условия работы автобусов на улично-дорожной сети, как в местах парковки, так и во время движения.


В целом за сутки на городских маршрутах города Байкальска перевозится в среднем 2287 человек.


Пассажирооборот за сутки в среднем по городу составляет 20583 пассажирокилометра.


Льготы предоставляются только пассажирам автобусов,  договоры с органами социальной защиты транспортными агентствами не заключены.

Итоги обследования показали, что доля льготных пассажиров на городских маршрутах, осуществляющих перевозки автобусами,  составила 37%.

  
В 2007 г введен садоводческий маршрут №6 «Гагарина – Бабха».


Необходимым условием для развития нормальной конкуренции при наличии перевозчиков разных форм собственности является создание одинаковых условий работы и соблюдения единых правил.


На территории Байкальского городского поселения  планируется создание единой диспетчерской службы, которая даст возможность осуществлять постоянный контроль за работой общественного пассажирского транспорта.

IV. Регулирование маршрутной сети и расписания перевозок.
Важной составляющей  при  определении основных направлений развития транспорта общего пользования является  инвентаризация и закрепление  в собственности муниципального  образования маршрутной сети. При этом должно учитываться, что маршрутная сеть - это совокупность маршрутов общественного пассажирского транспорта, ограниченная административными границами муниципального образования и  предназначенная для  обеспечения пассажирских  перевозок  транспортом общего пользования на данной территории. Городская сеть транспортных коммуникаций общего пользования предназначена для предоставления транспортных услуг всем физическим и юридическим лицам на территории города.

Развитие и совершенствование городской сети транспортных коммуникаций общего пользования осуществляется с учетом их комплексного использования, повышения эффективности и устойчивости функционирования.  Координация деятельности по развитию городской сети транспортных  коммуникаций общего пользования осуществляется администрацией Байкальского городского поселения.

Маршрутная сеть общественных пассажирских перевозок, со всеми организационными и техническими составляющими ее обустройства, находится  в  ведении, формируется и  содержится за счет средств местного бюджета. 

Составляющей маршрутной сети является маршрут пассажирского транспорта – обустроенный, в соответствии с действующими нормативами, участок дорожно-уличной сети,  имеющий начальный и конечный пункт отправления и предназначенный для осуществления  пассажирских перевозок транспортом общего пользования. 

Наполнение маршрутной сети общественным пассажирским транспортом, осуществляющим перевозку пассажиров по согласованным тарифам, в рамках обеспечения выполнения заказа производится заказчиком по итогам открытого конкурса. 

Муниципальные маршруты на конкурсной основе передаются на обслуживание перевозчикам, с которыми орган управления организацией пассажирских перевозок заключает контракты, предусматривающие использование установленных тарифов и льгот в оплате проезда и обязанность заказчика полностью или частично  финансировать  убытки от перевозки за счет бюджетных средств на социально-значимых маршрутах. Такой порядок обеспечивает органам местного самоуправления возможность  управлять развитием городской транспортной системы.


Постановлением главы администрации Байкальского городского поселения утверждены 7  муниципальных внутригородских маршрутов, на 3 из которых заключены контракты на исполнение муниципального заказа на оказание услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования (выделены). 

Информация об утвержденных муниципальных внутригородских маршрутах на 01.01.2007г
	№п/п
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Длина маршрута,

км

	1.
	№2
	Южный-Очистные
	18

	2.
	№3
	Хлебозавод-Сангород
	19

	3.
	№4
	Байкальск-Солзан
	17

	4.
	№5
	БЦБК-Сангород
	20,5

	5.
	№6
	Гагарина-Бабха
	14,4

	6.
	№7
	Южный-БЦБК
	8

	7.
	№8
	Окружной
	20



В соответствии с Положением «Об организации пассажирских перевозок на территории Байкальского муниципального образования» согласование расписания движения общественного пассажирского транспорта по маршрутам общественного пассажирского транспорта регулярного сообщения осуществляется администрацией Байкальского городского поселения с учетом решения Комиссии по организации и безопасности пассажирских перевозок на территории Байкальского городского поселения с учетом пропускной способности дорог, согласованной с государственными органами, обеспечивающими безопасность дорожного движения.


Сложившаяся  маршрутная сеть города не оптимальна. В связи с появлением новых селитебных зон возникла необходимость  разработки дополнительных маршрутов. Например, для жителей микрорайонов «Красный Ключ», «202-й километр», садоводство «Виктория», микрорайон Строитель (ул. Байкальская).

V. Социально-экономический эффект от реализации программы.
Подпрограмма «Транспортное обслуживание населения Байкальского городского поселения на 2007 – 2010 гг» к муниципальной целевой программе «Реконструкция и развитие городского хозяйства и благоустройство БГП на 2007-2010гг» предусматривает проведение комплекса мероприятий к развитию транспортного обслуживания населения и обеспечения безопасности дорожного движения в Байкальском городском поселении на 2007-2010ггоды (приложение №1).

Реализация программы нацелена на обеспечение безопасности пассажирских перевозок, выбор перевозчика на конкурсной основе, оптимизацию маршрутной сети.

Программа направлена на совершенствование законодательно-правовой  и нормативной базы, регулирующей направления автотранспортной деятельности, 

налаживание добросовестной конкуренции на рынке перевозок,

создание оптимальной структуры управления пассажирскими перевозками.

Для улучшения качества транспортного обслуживания пассажиров за счет повышения регулярности движения, оперативного контроля за состоянием обслуживания пассажиров на линии, оперативного регулирования движением транспортных средств с соблюдением безопасности движения преограммой предусмотрено внедрение диспетчерского контроля и оперативного управления.

VI. Контроль за реализацией программы.

Контроль за исполнением программы осуществляет администрация 

Байкальского городского поселения.

Приложение №1

МЕРОПРИЯТИЯ

К РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОГО  ОБСЛУЖИВАНИЯ  НАСЕЛЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ  В  БАЙКАЛЬСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ НА 2007 – 2010 ГОДЫ

	№

пп
	НАИМЕНОВАНИЕ

МЕРОПРИЯТИЙ
	СРОК

ИСПОЛНЕ-

НИЯ
	ИСТОЧНИК

ФИНАНСИ-

РОВАНИЯ
	Расход денежных средств по годам, в тыс. руб.
	ИСПОЛНИ-

ТЕЛИ

	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	
	9

	1.
	Долевое финансирование расходов по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах Байкальского городского поселения
	2007-2010
	местный бюджет
	831,0
	886,7
	937,2
	983,1
	Администрация БГП

	2.
	Ежеквартальные проверки выполнения рейсов основными перевозчиками пассажиров согласно утвержденных расписаний
	постоянно
	
	
	
	
	
	Отдел по ведению городского хозяйства администрации БГП

	3.
	Участие в работе комиссии по обследованию дорог и в комиссии по безопасности дорожного движения
	постоянно
	
	
	
	
	
	Заместитель главы администрации  и отдел по ведению городского хозяйства администрации БГП

	4.
	Создание нормативно-методологической базы


	
	
	
	
	
	
	Администрация БГП

	4.1.
	Положение «Об организации пассажирских перевозок на территории Байкальского муниципального образования»
	2007
	
	
	
	
	
	Отдел по ведению городского хозяйства администрации БГП

	4.2.
	Положение «О создании комиссии по безопасности движения на территории Байкальского муниципального образования»
	2007
	
	
	
	
	
	Отдел по ведению городского хозяйства администрации БГП

	4.3.
	Создание схемы транспортного движения в границах БМО.
	2008
	
	
	
	
	
	

	5.
	Организация создания единого диспетчерского пункта


	2008
	местный бюджет
	
	100,0
	
	
	Администрация БГП

	6.
	Создание и открытие новых маршрутов


	2007-2010
	
	-
	-
	-
	
	Отдел по ведению городского хозяйства администрации БГП, транспортные предприятия

	7.
	Проведение мониторинга пассажиропотока
	постоянно

зимой 1 раз

летом 1 раз
	местный бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Заместитель главы администрации  и отдел по ведению городского хозяйства администрации БГП

	8.
	Приобретение автобусов для осуществления пассажирских перевозок
	2008-2009
	местный бюджет
	
	2400,0
	2400,0
	
	Администрация БГП

	
	ИТОГО:
	
	
	831,0
	3436,7
	3387,2
	1033,1
	

	
	Всего сумма финансирования программы, в млн.  руб
	8688,0
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