Экспертное заключение

экономической обоснованности тарифов на коммунальные услуги, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Тепловодоканал г. Байкальска», на 2008 год.

19 октября  2007 г.                                                                                                        г. Байкальск

Наименование предприятия:
Муниципальное унитарное предприятие

«Тепловодоканал г. Байкальска»

ИНН 3837004310

КПП 383701001

Юридический адрес:

665932 Иркутская область, Слюдянский район,

Г. Байкальск, ул. Гагарина,17

Государственная регистрация: 23.10.2006  № 1063848011750
Расчетный счет: 40702810218060100766 в Шелеховском ОСБ № 7990/018

Кор.счет: 30101810900000000607
БИК: 042520607
Директор предприятия: Ровин Николай Кимович, телефон 3-45-29

Нами, заведующей отделом городского хозяйства администрации БГП Виноградовой С.А., заместителем заведующей отделом городского хозяйства Беловой Е.В., в присутствии экономиста муниципального унитарного предприятия «ТВК г. Байкальска» Сенотрусовой М,Н., во исполнении Закона Российской Федерации № 131-ФЗ от 06.11.03 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», Закона Российской Федерации от 30.12.2004 года № 210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» с изменениями от 26 декабря 2005 г; 29 декабря 2006г, Жилищного кодекса Российской Федерации, Закона Российской Федерации от 29.12.2004 года № 189 «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации», закона № 184-ФЗ от 26.12.05 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые акты Российской Федерации», Закона Российской Федерации № 52-ФЗ от 06.05.03 «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг», в соответствии с Приказом Федеральной службы по тарифам от 11.04 2007 г. № 68-э/5 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса…», постановлением Правительства РФ от 23.05.06 № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.06 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», постановлением администрации Иркутской области от 31.07.07г. № 148 - па «Об установлении предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса на 2008 год, согласно Уставу Байкальского муниципального образования, зарегистрированного 26 марта 2007 года отделом Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому округу в Иркутской области и УО БАО, регистрационный номер RU 385181012007001 проведена экспертиза расчетов тарифов на холодное водоснабжение, горячее водоснабжение и водоотведение на 2008 год, представленных МУП «Тепловодоканал г. Байкальска» (ТВК г. Байкальска).
Муниципальное унитарное предприятие «Тепловодоканал города Байкальска» создано в соответствии с Постановлением  Главы администрации  Байкальского городского поселения (БГП) от 29 сентября 2006 года «О создании муниципального унитарного предприятия «Тепловодоканал города Байкальска».

 В соответствии с Уставом предприятия предметом деятельности МУП «Тпловодоканал г. Байкальска» является:

- Эксплуатация, содержание и строительство водоисточников, водопроводов, тепловых и канализационных сетей, очистка стоков;
- Услуги по водоотведению и очистке жидких бытовых нечистот;

- Осуществление деятельности по контролю качества питьевой воды, бытовых стоков;

- Организация и проведение расследования аварийных ситуаций, произошедших на сетях водоснабжения и канализации, тепловых сетях;

- Выполнение работ по капитальному и текущему ремонту сетей водоснабжения и канализации, тепловых сетей;
- Составление смет и дефектных ведомостей на текущий и капитальный ремонты;

- Осуществление контроля за сохранностью имущества, правильным расходованием денежных средств и материальных ценностей, соблюдением строжайшего режима экономии.

Предприятием МУП «Тепловодоканал г. Байкальска» было направлено в адрес администрации Байкальского городского поселения  сопроводительное письмо за № 450 от 24.09.07 «О представлении расчета тарифа на транспортировку и добычу холодной воды и транспортировку стоков, тариф на горячее водоснабжение МУП «ТВК г. Байкальска» (вход. № 2414 от 24.09.07).
Для проведения экономической экспертизы в орган ценообразования администрации Байкальского городского поселения предприятием представлены расчетные калькуляции, штатные расписания, расшифровки затрат на охрану труда, анализ потребления электрической энергии по объектам предприятия, расшифровка фактических расходов по подразделениям, расшифровку затрат на транспортные расходы, копии договоров, распределение общеэксплуатационных расходов, распределение цеховых расходов и другие материалы.
В настоящее время на территории Байкальского городского поселения действуют тарифы, утвержденные Постановлением главы администрации БГП № 214-п от 29.11.2006 г. «О тарифах на предоставление коммунальных услуг на территории Байкальского городского поселения на 2007 год», Постановлением главы администрации БГП № 65-п от 13.04.07 «О  внесении изменений в постановление главы администрации Байкальского городского поселения от 29.11.2006 года № 214-п «О тарифах на предоставление коммунальных услуг на территории Байкальского городского поселения на 2007 г». Тарифы введены в действие с 01.01.07.   
В приложении № 1 указаны действующие и  предлагаемые тарифы МУП «ТВК г. Байкальска». Предприятием предлагается увеличить тарифы на: 
- на холодное водоснабжение  - 83 %
- на горячее водоснабжение  - 23%
- на водоотведение  -  в 2,1 раза
Основными причинами пересмотра тарифов являются:

- повышение минимального размера оплаты труда с 1 сентября 2007 года ( ФЗ № 82-ФЗ от 19. 06.2000 г. с изменениями 20.04.07.)
- рост стоимости транспортных услуг 

- рост платы за электроэнергию
- повышение стоимости теплоэнергии и др.

Рассмотрим основные статьи, по которым проведены корректировки органом ценообразования администрации Байкальского городского поселения.

В ходе проведения экономической экспертизы специалистами администрации БГП были рассмотрены расчеты расходов на оплату труда  и сметные расчеты на текущий ремонт оборудования, присутствующие в калькуляциях затрат холодного водоснабжения, водоотведения, цеховых и общеэксплуатационных расходах.
Оплата труда:
К подтверждению сумм фонда оплаты труда (ФОТ) предприятием предоставлено штатное расписание на 2008 год. В основу расчета ФОТ заложена тарифная ставка рабочего 1 разряда в размере 2300 рублей с применением всех действующих повышающих коэффициентов, утвержденных в 2007 году для муниципальных предприятий БГП. Данное изменение повлекло за собой увеличение фонда оплаты труда на 89%. Приводя в соответствие расходы по статье «»Оплата труда», специалисты администрации БГП руководствовались утвержденным в 2007 году штатным расписанием. Применены дефляторы на 2007, 2008 г., в соответствии с индексами потребительских цен, утвержденным Минэкономразвития (1*1,08*1,07 = 15,6 %) 
В результате проведенной  органом ценообразования корректировки затрат по статьям «Заработная плата», «Отчисления от ФОТ» произошло снижение на сумму 5097245,74 руб. (см. таблицу № 1.)
Таблица № 1

Расчет суммы снижения фонда оплаты труда по подразделениям 

МУП «ТВК г. Байкальска»
(в рублях)
	Подразделение
	По расчетам предприятия
	По расчетам администрации БГП
	Сумма снижения с учетом отчислений

	
	ФОТ
	Отчисления
	ФОТ
	Отчисления


	

	АУП (общеэксп.)
	5192590,8
	1360458,79
	3186618,96
	834894,17
	2531536,46

	ЦХВС
	1619461
	424299
	993840
	260386
	789534

	Цех канализации
	2695767
	706291
	1654343
	433438
	1314277

	Цеховые 
	824809,2
	216100
	458803,92
	120207
	461898,28

	ВСЕГО
	10332628
	2707148,79
	6293605,88
	1648925,17
	5097245,74


Текущий ремонт:
 В качестве документации, обосновывающей затраты по статье «Текущий ремонт»,  предприятие МУП «ТВК г. Байкальска» предоставило локальные сметные расчеты, выполненные индексным  методом. Заработная плата и стоимость эксплуатации одного часа машин и механизмов заложены в сметах на уровне сметных цен в строительных организаций Иркутской области. Предлагаемый предприятием сметный расчет произведен с учетом НДС. Специалистами администрации БГП предложенные предприятием сметы были пересчитаны ресурсным методом. Для расчета заработной платы за основу взято утвержденное на 2007 год штатное расписание МУП «ТВК г. Байкальска» с применением дефляторов на 2007, 2008 г., а стоимость одного машино – часа принята согласно утвержденным тарифам на транспортные услуги, предоставляемые МУП «Городское хозяйство г. Байкальска» с применением индекса - дефлятора на 2008 год. В результате проведенной  органом ценообразования корректировки плановых затрат по статье «Текущий ремонт» произошло снижение на сумму 555411 руб. (см. таблицу № 2)
Таблица № 2

Расчет суммы снижения плановых затрат по

статье «Текущий ремонт»
(в рублях)

	Подразделение
	По расчетам предприятия
	По расчетам администрации БГП
	Сумма снижения 

	ЦХВС (Вода)
	901005
	539287
	361718,00

	Цех канализации
	475003
	281310
	193693

	ВСЕГО
	1376008
	820597
	555411


Общеэксплуатационные расходы:
Предприятие МУП «ТВК г. Байкальска» предлагает принять на 2008 год общеэксплуатационные расходы в сумме 7414303 рубля. (приложение № 5) В результате проведенной органом ценообразования администрации Байкальского городского поселения экономической экспертизы произведена корректировка данных расходов по следующим статьям: 
1. Специалистами МУП «ТВК г. Байкальска» предоставлены документы, подтверждающие  затраты по статье «Транспортные расходы», но ошибочно не были включены в калькуляцию общеэксплуатационных расходов. Органом ценообразования  принято решение включить данные расходы в сумме 144396 рублей. 

В ходе проверки первичных документов (путевых листов) на автомобиль «ГАЗ 3110» было выявлено завышение фактического километража.  Предприятием предложено принять средний пробег по городу в размере 145 км ежедневно. Специалистами администрации БГП данный вид расходов приведен в соответствие. Затраты снижены на 32252 руб.
2.     Произведена корректировка затрат по статье «Охрана труда». Предлагаемая   предприятием сумма  снижена на  42569 руб. и составила 15612 руб. В связи с тем, что на предприятии не проводилась  аттестация рабочих мест, расходы на приобретение молока за работу во вредных условиях ( работа на ПК) органом ценообразования не приняты.     
3.          Для обоснования затрат по статье «Подготовка кадров» специалистами МУП «ТВК г. Байкальска» были предоставлены следующие документы: договор № 109 с «Учебно - производственным центром» города Иркутска, справка о стоимости обучения в данном учебном заведении и служебная записка инженера ОТ и ТБ, в которой указана потребность в денежных средствах на 2008 год. На основании вышеперечисленных документов расходы по данной статье для АУП МУП «ТВК г. Байкальска" снижены органом ценообразования на 56700 руб. и составили 14000 руб. 
4.        По статье «Услуги связи» предлагаемые предприятием затраты снижены на 48955 руб. В качестве обоснования данных расходов МУП «ТВК г. Байкальска» предоставлены фактические расходы за период с 01.01.07 по 01.09.07., которые взяты за основу расчета специалистами администрации БГП.
B результате проведенной органом ценообразования экономической экспертизы, произошло снижение общеэксплуатационных  расходов на 2668498 руб. 
Цеховые расходы:

Предлагаемые предприятием цеховые расходы в сумме 1145118,35 в результате проведенной экономической экспертизы снижены на 475875,36 руб. и составили 669242,99 руб. (приложение № 6) 

Цеховые расходы цеха тепловодоснабжения МУП «ТВК г. Байкальска» перераспределены в соответствии с изменением размера фонда оплаты труда по каждому подразделению. В результате сумма цеховых расходов снижена на 155766 рублей по холодной воде и на 259291 рублей по водоотведению.
Холодное водоснабжение:

Снабжение города Байкальска хозпитьевой водой осуществляется в настоящее время из 3 источников.  На сегодняшний день действуют 11 артезианских скважин.  МУП «ТВК г. Байкальска» планирует на 2008 год поднять насосными станциями и подать в водопроводную сеть 1064076 куб. м. холодной воды. (приложение № 2)
Плановые расходы предприятия на 2008 год по подразделениям «Водопроводные сети» и «Добыча воды» составили 10632827 руб.. Тариф на холодное водоснабжение, предлагаемый МУП «ТВК г. Байкальска», без учета НДС – 8,67 руб/ куб.м, при действующем тарифе – 4,74 руб/ куб.м без учета НДС.

Согласно проведенной экономической экспертизе специалистами администрации Байкальского городского поселения, плановые расходы предприятия снижены на 3599432 или на 34 %. 
Плановые расходы по статье «Фонд оплаты труда» и «Отчисления» уменьшены на 789534 рубля. (см. раздел «Оплата труда») 
 Предлагаемые предприятием затраты по статье «Материалы» снижены на 346372 рубля. Ввиду отсутствия доказательной документации специалистами органа ценообразования за основу взяты фактические расходы за 2007 год с применением дефлятора на 2008 год.

Для обоснования расходов по статье «Электроэнергия» предприятием предоставлен анализ потребления электроэнергии по объектам за 2006, 2007 г. и ведомости потребления эл. энергии к счетам- фактурам  МУП «ТВК г. Байкальска». Затраты по данной статье снижены на сумму 265496 руб.  В калькуляции  по участку добычи холодной воды специалистами предприятия применена цена за 1 кВт эл. энергии с учетом НДС, т.е налог на добавленную стоимость учтен в расчетах дважды.
По статье «Транспортные услуги» расходы снижены на 62038 руб. За основу взяты фактические расходы за 2007 год с применением дефлятора.  Органом ценообразования произведена сверка данных расходов с первичными документами автотранспортного цена МУП «ГХ г. Байкальска». 
Согласно проведенной экономической экспертизе администрацией БГП были  снижены, согласно предоставленной доказательной документации затраты по статьям «Охрана труда», «Цеховые расходы», на сумму 179093 руб.
В результате корректировки статей, затраты по цеху холодного водоснабжения составили 7033395 руб.
Экономически обоснованный тариф, согласно проведенной экономической экспертизе равен 6,61 руб/ куб.м без учета НДС.

Горячее водоснабжение:


Действующий тариф на горячее водоснабжение, утвержденный постановлением главы администрации  Байкальского городского поселения №214-п от 29.11.2006 «О тарифах на предоставление коммунальных услуг на территории Байкальского городского поселения на 2007г» с учетом постановления главы администрации БГП от 13.04.2007г №65-п «О внесении изменений в постановление главы администрации БГП от 29.11.2007 №214-п…» составляет 20,38 руб за куб м  без учета НДС.


МУП «Тепловодоканал г. Байкальска» предлагает к рассмотрению увеличение тарифа на 23%  в размере 25,07 руб/куб м без НДС. (приложение № 4)

При рассмотрении подтверждающих документов обнаружено, что предприятие увеличивает объем горячего водоснабжения на количество потерь, обозначенных в плановых документах 2007г. В настоящее время у предприятия нет документов, подтверждающих объем потерь по жилому фонду. В соответствии с нормативами технологических потерь при передаче тепловой энергии на 2008, утвержденными приказом Минпромэнерго России от 2 июля 2007 №232 предлагаем произвести распределение потерь по теплу и сетевой воде в соответствии с объемами потребления различных групп потребителей. В связи с этим количество Гкал на горячее водоснабжение органом ценообразования снижено на 1376,7 Гкал или 336 тыс. рублей с учетом НДС.


Объем холодной воды для горячего водоснабжения предприятие предлагает уменьшить на 56834,9 куб м в соответствии с корректировкой начислений по коммунальным услугам с учетом перерасчетов по заявлениям граждан. Администрация БГП не принимает данное снижение количества водопотребления. Плановый объем холодной  воды на горячее водоснабжение составит 581233,1 куб м.


Тариф на воду фильтрованную МУП «ТВК» указывает в размере 1,10руб за куб м., применяя процент увеличения к действующему тарифу ОАО «БЦБК» 20%. Согласно приложению 1 приказа Федеральной службы по Тарифам  России от 11.04.2007 №68-э/5 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса…» предельные индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод… на 2008г для Иркутской области утверждены в размере 115,4%. То есть плановый тариф на холодную воду, входящую в состав горячего водоснабжения, будет равен 0,91891руб/куб м * 1,154= 1,06 руб за куб м.


В результате внесения корректировок в расчеты плановая сумма затрат на горячее водоснабжение населения города уменьшена на 410 тыс. рублей с учетом НДС. Экономически обоснованный размер тарифа на горячее водоснабжение составил 23,93 руб за куб м без НДС, то есть по сравнению с утвержденным тарифом повысился на 17,4%.
Водоотведение:
 
Хозфикальные стоки г. Байкальска транспортируются на очистные сооружения ОАО «БЦБК». Строящиеся городские очистные сооружения намечены к пуску в 2008 году.
Существующая в городе централизованная система коммунальной канализации представляет собой совокупность коллекторов и 4 – х станций перекачки хозбытовых сточных вод.
Действующий тариф  МУП «ТВК г. Байкальска» на водоотведение равен 3,08 руб./куб.м без учета НДС. Предлагаемый предприятием тариф на 2008 год - 6,48 руб. за куб.м. без учета НДС. Плановые затраты на 2008 год по участку «Канализационное» хозяйство» составили 11828134 руб. (приложение № 3) В результате проведенной экономической экспертизы затраты по участку снижены органом ценообразования на 3597103 руб. и составили 8231031 руб. 
 Плановые расходы по статье « Фонд оплаты труда» и «Отчисления» уменьшены на 1314277 руб. (см. раздел «Оплата труда») 
 Предлагаемые предприятием расходы по статье «Охрана труда» составили 154357 рублей, а расшифровка данных затрат по участку канализационные сети предоставлена на 85605,50 руб. Затраты, связанные с приобретением спецодежды,  спецобуви, мыла, молока и с прохождением медицинского осмотра  были запланированы на 22 человека. Согласно утвержденному штатному расписанию МУП «ТВК г. Байкальска» численность производственных рабочих составляет 19 человек. На основании вышеизложенного затраты по статье «Охрана труда» органом ценообразования снижены на 73902 руб.
 Расходы по статье «Материалы» снижены органом ценообразования на 556525 рублей. В качестве доказательной документации предприятием предоставлены списки необходимых материальных ресурсов. Обоснование данных расходов отсутствует. Специалистами администрации БГП предложено за основу взять фактические расходы 2007 года с применением дефлятора на 2008 год.

Для обоснования расходов по статье «Электроэнергия» предприятием предоставлен анализ потребления электроэнергии по объектам МУП «ТВК г. Байкальска» за 2006, 2007 г., ведомости потребления эл. энергии к счетам- фактурам. При формировании затрат в калькуляции по участку водоотведения специалистами предприятия применена цена за 1 кВт с учетом НДС, т.е налог на добавленную стоимость учтен в расчетах дважды.

Расходы по данной статье снижены на сумму 72442 рубля.
Экономически обоснованный тариф, согласно проведенной экономической экспертизе составляет 4,81 руб/ куб.м без учета НДС, т.е уменьшен на 1,67 руб. за куб/м от предлагаемого предприятием.
Заключение:

Экономически обоснованными тарифами на коммунальные услуги, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Тепловодоканал г. Байкальска» на 2008 год считать следующие:
-  на холодное водоснабжение   6,61 руб.за куб/м, без учета НДС;

-  на горячее водоснабжение   23,93 руб. за куб/м, без учета НДС;

-  на водоотведение   4,81 руб. за куб/м, без учета НДС.
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Заместитель заведующей отделом по ведению
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Ознакомлены:
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Приложение №1

Анализ действующих и предлагаемых тарифов на холодное и горячее водоснабжение, водоотведение,

отпускаемые МУП « Тепловодоканал г. Байкальска»
                                                                                                                                                                 Без учета НДС

	Наименование услуги
	Ед.

изм.
	Действующий тариф, 

с 01.01.07
	Тарифы, предлагаемые МУП «ТВК г. Байкальска»
	Экономически обоснованные тарифы 
	Отклонение (увеличение) ЭОТ от действующего тарифа, в %



	Холодное водоснабжение
	Руб/

м3
	4,74
	8,67
	6,61
	39,5

	Горячее водоснабжение
	Руб/

м3
	20,38
	25,07
	23,93
	17,42

	Водоотведение 


	Руб/

м3
	3,08
	6,48
	4,81
	56,2
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