РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН
ГОРОД БАЙКАЛЬСК 
ДУМА БАЙКАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
РЕШЕНИЕ

 «30» 06. 2006 год.   

№ 66-1гд                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
«О рассмотрении протеста прокурора Слюдянского
Района от 07. 06. 2006 года за №1381 на решение Думы 23-1 гд  от 27.02. 2006 года
«Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда».
В своем протесте от 07.06.2006 года за № 1381 прокурор Слюдянского района обращает внимание Думы Байкальского городско поселения на недопустимость расходования средств резервного фонда на поддержку общественных организаций и объединений, проведение мероприятий местного значения, оказание разовой материальной помощи гражданам и другие мероприятия и т.д. (пункт 4 оспариваемого положения). Указывает на то, что ассигнования на проведение встреч, симпозиумов, оказание разовой материальной помощи, проведение мероприятий местного значения должны быть предусмотрены в текущих расходах местного бюджета, в противном случае, не будет обеспечено соблюдение принципа полноты отражения доходов и расходов бюджет (ст. 32 Бюджетного кодекса РФ). Прокурор Слюдянского района рассматривает Положение о порядке расходования средств резервного фонда как нормативный акт, затрагивающий права, свободы и обязанности человека и гражданина, и в связи с этим вступает в действие с момента его опубликования в средствах массовой информации.
Позиция прокурора Слюдянского района, изложенная в протесте прокурора от 07.06. 2006 года за № 1381 на решение Думы № 23-1ГД от 27.02.2006 года «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда» фактически указывает на то, что расходование резервного фонда на указанные цели (п. 4 Положения) не отвечает принципам бюджетной системы, предусмотренным ст.ст. 28, 32-38 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Так как данные фонды создаются для финансирования исключительно непредвиденных расходов, которые не могли быть запланированы и предвидены в силу их непредсказуемости, прокурор Слюдянского района считает, что проведение мероприятий местного значения, встреч, выставок, симпозиумов и т.д. (п. 4 положения) к числу непредвиденных ситуаций не относятся, а потому должны быть предусмотрены в текущих расходах местного бюджета. Финансирование этих мероприятий из резервного фонда противоречит требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса РФ и не отвечает целям создания этого фонда.
П.5. ст. 3, ст. 9 и ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым формирование и расходование (включая порядок расходования) резервных фондов определяется органами местного самоуправления самостоятельно. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе и на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуациях, имеющих место в текущем финансовом году. Таким образом, исходя из буквального смысла пункта 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, средства резервного фонда могут расходоваться на финансирование не только чрезвычайных ситуаций, но и другие мероприятия, определяющим для которых является такой фактор как непредвиденность расходов, то есть расходов, не предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год. При таком положении и с учетом того, что понятие «непредвиденные расходы» в законе в полном объеме не определено, запрета на расходование резервного фонда на финансирование других непредвиденных расходов, кроме чрезвычайных ситуаций, не содержит, Дума Байкальского городского поселения, являясь органом местного самоуправления, вправе была на основании ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установить порядок расходования средств резервного фонда по своему усмотрению, в частности, на формирование и таких непредвиденных расходов, как проведение мероприятий местного значения, проведение встреч, симпозиумов, выставок семинаров и т.д. (п. 4 оспариваемого положения).
Кроме того, аналогичный порядок расходования средств резервного фонда предусмотрен и Положением о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Российской Федерации, утвержденного им 08 июля 1997 года на основании ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, регулирующей отношения, связанные с резервными фондами в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, то есть одни и те же правоотношения, что не было учтено прокурором Слюдянского района при обращении с названным протестом.
Положение о порядке расходования средств резервного фонда, безусловно, является нормативным актом, содержащим основания финансирования особо значимых мероприятий при исполнении бюджета не только на текущий финансовый год, а подлежащим применению неоднократно и на неопределенное время. Однако названный нормативный акт не относится к разряду нормативных правовых актов органов местного самоуправления, затрагивающих права, свободы, обязанности человека и гражданина. В соответствии с п. 12 ст. 47 Устава Байкальского муниципального образования решения Думы Байкальского муниципального образования вступают в силу с момента их подписания, если иное не установлено в самих правовых актах. В соответствии с пунктом 18 ст. 47 Устава Байкальского муниципального образования решения Думы нормативного характера подлежат официальному опубликованию в средствах массовой информации. Поскольку решение Думы Байкальского городского поселения № 23-1 гд. от 27.02. 2006 года «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда» не было опубликовано в средствах массовой информации, оно подлежит опубликованию. При этом моментом вступления в силу названного нормативного акта является момент его подписания Главой Байкальского городского поселения. Неопубликование указанного нормативного акта не влечет невозможность его применения с момента его вступления в силу.
На основании вышеизложенного, учитывая тот факт, что указанные действия находятся в пределах полномочий органов местного самоуправления, а трактовка прокурором Слюдянского района, связанная с невозможностью расходования средств резервного фонда, на мероприятия, предусмотренные пунктом 4 оспариваемого положения, субъективна, основана на предположениях и не согласуется с текстом ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь ст. 47 Устава Байкальского муниципального образования, зарегистрированного отделом Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому округу в Иркутской области и УО БАО 22 декабря 2005 года, регистрационный номер RU 385181012005001
ДУМА БАЙКАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛА:
1   Частично удовлетворить протест прокурора Слюдянского района от 07.06. 2006 года за № 1381 на решение Думы № 23-1 гд от 27.02. 2006 года « Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда».
2. Опубликовать решение Думы Байкальского городского поселения № 23-1 гд от 27.02.06 года «Об
утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда» вместе с приложением в
средствах массовой информации.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Главу администрации Байкальского
городского поселения Панченко И.И.
4. Председателю Думы Байкальского городского поселения Корнейчук Л.Ф. незамедлительно сообщить
Прокурору Слюдянского района о результатах рассмотрения протеста Прокурора Слюдянского
района   от 07.06. 2006 года за № 1381    на решение Думы № 23-1 гд. от 27.02. 2006 года «Об
утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда» в письменном виде.
Глава Байкальского городского
поселения                                                                                                                         И.И. Панченко.
