РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН
ГОРОД БАЙКАЛЬСК

ДУМА БАЙКАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
РЕШЕНИЕ
 «30» 06. 2006 год.
№69-1гд
Об утверждении Положения о порядке организации
и проведения собраний, конференций граждан (собраний делегатов)
на территории Байкальского муниципального образования.
В целях реализации права граждан на осуществление местного самоуправления посредством участия в собраниях и конференциях граждан на территории Байкальского муниципального образования, в соответст​вии с Федеральным законом № 131- ФЗ от 06.10. 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Байкальского муниципального образования, зарегистри​рованным отделом Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому ок​ругу в Иркутской области и УО БАО 22 декабря 2005 года, регистрационный номер RU 385181012005001, регламентом Думы Байкальского городского поселения
Дума Байкальского городского поселения    РЕШИЛА:
1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения собраний, конференций граждан (соб​раний делегатов) на территории Байкальского муниципального образования (прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу с момента опубликования в средствах массовой информации.
Глава администрации Байкальского городского поселения
И.И. Панченко.
Приложение № 1 к решению Думы Байкальского городского поселения
                                                                                                                      от «30» 06. 2006 года, №69-1гд
                                                                      ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ СОБРАНИЙ, КОНФЕРЕНЦИЙ ГРАЖДАН (СОБРАНИЙ ДЕЛЕГАТОВ) НА ТЕРРИТОРИИ БАЙКАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ
Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации», Уставом Байкальского муниципального образования и направлено на реализацию пра​ва граждан Байкальского муниципального образования на осуществление местного самоуправления посред​ством участия в собраниях и конференциях граждан  (собраниях делегатов).
Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения собраний и конференций граждан (собраний делегатов) на территории Байкальского муниципального образования.
Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального обществен​ного самоуправления настоящим Положением не регулируется.
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
 Статья 1. Собрание, конференция граждан (собрание делегатов)
1. Собрание граждан является формой реализации прямого волеизъявления населения, посредством которого граждане Российской Федерации, обладающие активным избирательным правом, по месту их жительства на части территории Байкальского муниципального образования (микрорайоне, квартале, улице, жилом доме и других территориях) участвуют в решении вопросов местного значения.
2. Конференция граждан (собрание делегатов) (далее по тексту - «конференция граждан», «конференция» в
соответствующих падежах) является формой реализации прямого волеизъявления, посредством которой гра​ждане Российской Федерации путем избрания представителей (делегатов) от соответствующей части терри​тории муниципального образования (микрорайона, квартала, улицы, жилого дома и других территорий) уча​ствуют в решении вопросов местного значения.
3. Собрание (конференция) проводится в целях:
· обсуждения вопросов местного значения;
· информирования населения о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;
· осуществления территориального общественного самоуправления.
4. Собрания (конференции) граждан могут созываться как на территории Байкальского муниципального
образования в целом, так и на части его территории.
5. Порядок назначения и проведения собраний (конференций) граждан в целях осуществления территориального самоуправления определяется уставом Территориального общественного самоуправления.
Статья 2. Право граждан на участие в собраниях, конференциях
1.
В собрании граждан имеют право участвовать жители Байкальского муниципального образования, обла​дающие активным избирательным правом.
2. В работе конференции право участвовать жители Байкальского муниципального образования, обладающие активным избирательным правом, постоянно проживающие на территории Байкальского муниципально​го образования, в установленном настоящим Положением порядке избранные делегатами от соответствую​щей территории.
3. Для участия в собрании (конференции) органы местного самоуправления Байкальского муниципального образования вправе направить своих представителей с правом совещательного голоса.
Статья 3. Принципы проведения собраний и конференций
1. Собрания (конференции) созываются по мере необходимости
2. Участие граждан городского поселения в собрании (конференции) является свободным и добровольным.
Граждане участвуют в собраниях (конференциях) на равных основаниях.
3. Граждане участвуют в собрании (конференции) лично и каждый из них обладает одним голосом. Голосование за других лиц не допускается.
4. Проведение собраний (конференций) и принятие ими решений осуществляется открыто и гласно.
5. Собрания (конференции) не проводятся в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на всей территории Российской Федерации или на территории Байкальского муниципального образования.
Статья 4. Порядок избрания делегатов конференции
1.
Если предполагаемое число участников собрания превышает 100 человек, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов). Норма представительства делегатов на конференции устанавливается инициатором ее проведения. Делегат может представлять интересы не более 50 граждан.
2. Выборы делегатов на конференцию (собрание делегатов) проводятся гражданами на собраниях по месту жительства. Выборы делегатов на конференцию осуществляются на собраниях граждан, проводимых в порядке, установленном настоящим Положения.
3. Избранными от территории считаются кандидаты, набравшие большинство голосов присутствующих на собрании и имеющих право на участие в нем граждан. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа принявших участие в голосовании.
4. Избрание делегатов конференции осуществляется путем открытого голосования.
5. Делегат избирается для участия в конференциях граждан, проводимых на соответствующей части  терри​тории Байкальского муниципального образования, на срок, установленный собранием.
6. На собрания граждан по вопросу избрания делегатов конференций могут приглашаться представители органов местного самоуправления.
7. Документами, подтверждающими полномочия делегата конференции, является протокол собрания, под​ писанный председателем, секретарем.
        В протоколе собрания граждан об избрании делегатов на конференцию должны быть указаны фамилия, имя, отчество делегата, дата его рождения, место жительства, паспортные данные, а также срок, на который деле​гат избран, дата, место проведения собрания по избрании делегата; количество присутствующих на собра​нии, результаты голосования по избранию делегатов и принятия решения.
Статья 5. Полномочия собрания, конференции граждан
1. К полномочиям собрания (конференции) граждан относится:

1.1. обсуждение любых вопросов местного значения;
1.2. избрание лиц, уполномоченных представлять собрание (конференцию) граждан во взаимоотношениях с органами и должностными лицами местного самоуправления Байкальского муниципального образования;
1.3. заслушивание информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;
1.4. принятие обращений к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправле​ния.
Глава 2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ СОБРАНИЯ, КОНФЕРЕНЦИИ ГРАЖДАН Статья 6. Инициатива проведения собрания, конференции граждан
1. Собрание (конференция) могут быть созваны по инициативе:
1.1 думы Байкальского городского поселения;
 1.2 главы Байкальского муниципального образования;
  1.3 граждан, имеющих право на участие в собрании (конференции), обладающих активным избирательным правом.
Для поддержки проведения собрания граждан необходимо собрать подписи жителей городского поселения в количестве не менее 50, для поддержки проведения конференции граждан - не менее 80.
Подписи собираются посредством внесения их в подписные листы. В подписном листе указываются вопро​сы, выносимые на рассмотрение собрания, конференции граждан, дата и место проведения, фамилия, имя, отчество, год рождения, адрес места жительства, паспортные данные, дата внесения подписи гражданина. Подписной лист подписывается членом инициативной группы (приложение № 1 к настоящему положению).
Инициативная группа не позднее, чем за 35 дней до предполагаемой даты проведения собрания (конферен​ции) представляет в городскую Думу подписные листы и заявление о назначении собрания, конференции граждан.
2. Инициатива по проведению собрания (конференции) граждан, исходящая от Думы Байкальского город​ского поселения или Главы Байкальского муниципального образования, выражается в принятии указанными органами соответствующего правового акта.
3. Инициатива по проведению собрания (конференции) граждан, исходящая от населения, выражается в направлении в Думу Байкальского городского поселения инициативной группой граждан соответствующего ходатайства в порядке, установленном настоящим Положением.
Статья 7. Порядок реализации населением инициативы по проведению собраний, кон​ференций граждан
1. Каждый гражданин Российской Федерации или группа граждан, постоянно проживающие на территории Байкальского муниципального образования (на соответствующей территории Байкальского муниципального образования) и обладающих активным избирательным правом, вправе образовать инициативную группу по проведению собрания (конференции) граждан в количестве не менее 10 человек.. Формирование инициатив​ной группы граждан осуществляется на добровольной основе.
Инициативная группа граждан считается созданной со дня принятия решения о ее создании. Указанное ре​шение оформляется протоколом первого заседания инициативной группы граждан, который подписывается всеми членами инициативной группы граждан.
Члены инициативной группы граждан на первом заседании инициативной группы избирают из своего со​става председателя, секретаря и уполномоченных представителей инициативной группы.
Список членов инициативной группы граждан прилагается к протоколу первого заседания инициативной группы и является его неотъемлемой частью.
2. Инициативная группа обращается в Думу Байкальского городского поселения с ходатайством о проведе​нии собрания (конференции) граждан.
3. В ходатайстве о проведении собрания (конференции) граждан указываются:
- вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) для вынесения на рассмотрение собрания (конференции)
граждан;
- ориентировочное место проведения собрания (конференции) граждан (территория проведения);
-обоснование   необходимости  рассмотрения   данного   вопроса  (вопросов)   на   собрании   (конференции) граждан;
- примерные сроки проведения собрания (конференции) граждан, место проведения;
· протокол первого заседания инициативной группы;
· список членов инициативной группы граждан с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения (в возрасте 18 лет на день создания инициативной группы граждан - дополнительно день и месяц рождения), адреса места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа. Каждая страница ука​занного списка должна быть заверена председателем и секретарем инициативной группы.
В случае внесения гражданами инициативы о проведении конференции дополнительно необходимо указать:
· дату и место проведения собрания по выборам делегатов на конференцию;
· норму представительства делегатов на конференцию;
· территорию, на которых будут проводиться собрания по выборам делегатов.
4. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми членами указанной группы. Гражда​нин ставит подпись и дату в ходатайстве собственноручно.
5. Дума Байкальского городского поселения в течение 10 дней со дня поступления ходатайства инициатив​ ной группы по проведению собрания (конференции) граждан обязана рассмотреть его и принять решение:
5.1. в случае соответствия ходатайства требованиям настоящего Положения, а также в случае соответствия выносимого на собрание (конференцию) граждан вопроса требованиям законодательства - о назначении соб​рания (конференции) граждан;
5.2. в противном случае - об отказе в назначении собрания (конференции) граждан.
В случае отказа в проведении собрания (конференции) граждан, в решении Думы Байкальского городского поселения должны быть изложены причины отказа.
Причиной отказа может быть несоответствие вопроса, выносимого для рассмотрения собрания (конферен​ции) Федеральному закону № 131- ФЗ от 06.10. 2003 года «Об общих принципах организации местного само​управления в Российской Федерации».
Копия решения Думы Байкальского городского поселения в течение пяти дней со дня принятия направля​ется представителям инициативной группы.
Статья 8. Порядок назначения собрания, конференции граждан
1. Собрание (конференция) граждан, проводимые по инициативе Думы Байкальского городского поселения или населения городского поселения, назначается Думой Байкальского городского поселения Подготовка и принятие решения Думой Байкальского городского поселения осуществляется в порядке, ус​тановленном регламентом Думы Байкальского городского поселения.
2. Собрание (конференция) граждан, проводимые по инициативе Главы Байкальского муниципального об​разования, назначается Главой городского поселения путем принятия соответствующего постановления.
3. В правовом акте Думы Байкальского городского поселения или Главы городского поселения о назначе​нии собрания (конференции) граждан должны быть указаны:
-
дата, время и место проведения собрания (конференции) граждан;
· вопрос (вопросы), выносимый (выносимые) на собрание (конференцию). При назначении конференции так же должны быть указаны:
· территории от которых избираются делегаты и количество делегатов от каждой территории, а также сроки проведения собраний граждан по избранию делегатов конференции.
4.
Проведение собрания (конференции) граждан назначается на выходные дни, в удобное для большинства участников собрания (конференции) время.
5. Дата проведения собрания (конференции) граждан назначается таким образом, чтобы период со дня при​нятия правового акта о назначении собрания (конференции) граждан до даты их проведения не превышал 30 дней и не был меньше 10 дней.
6. Правовой акт Главы Байкальского муниципального образования или Думы Байкальского муниципального образования о назначении собрания (конференции) граждан подлежит опубликованию (обнародованию) в срок не позднее 5 дней со дня принятия. Объявление о дате, месте, времени и повестке собрания (конферен​ции) могут размещаться в местах массового посещения людей (в администрации Байкальского городского поселения, на информационных стендах, на рынках, в магазинах и т.п.).
Статья 9. Правомочность собрания, конференции граждан
1.
Собрание граждан правомочно, если в нем принимают участие более половины жителей соответствую​щей территории (территории муниципального образования), имеющих право на участие в собрании.
2.
Конференция граждан считается правомочной, если в ней принимают участие не менее одной второй избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории (территории муниципального образования).
Статья 10. Порядок проведения собрания, конференции граждан
1. Подготовку и проведение собрания (конференции) граждан обеспечивают соответствующие инициаторы: Дума Байкальского городского поселения, Глава Байкальского муниципального образования или инициатив​ная группа граждан.
Инициаторы проведения собрания: 
извещают граждан о дате, месте, времени и повестке  собрания(конференции);
-подготавливают проект повести собрания (конференции), определяют докладчиков и выступающих по во​просам повестки;
-проводят регистрацию делегатов, граждан. Делегаты представляют протокол собрания, на котором их из​брали на конференцию.
Перед началом проведения собрания (конференции) инициаторы проведения организуют регистрацию гра​ждан с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения, адреса места жительства. При регистрации граждане предъявляют документ, удостоверяющий личность.
2. Инициатор проведения собрания (конференции) или его представитель открывает собрание (конферен​цию), проводит утверждение повестки дня, регламента проведения собрания (конференции), выборы состава
президиума, и, в случае необходимости членов счетной комиссии простым большинством голосов.
3. Для ведения собрания (конференции) граждан открытым голосованием избирается президиум состоящий из председателя, секретаря и членов.
Председатель собрания (конференции) граждан ведет собрание (конференцию) граждан в соответствии с утвержденной повесткой дня, следит за соблюдением регламента, предоставляет слово для выступления в порядке поступления заявок, в случае нарушения регламента предупреждает и прерывает выступающих, проверяет правильность оформления протокола собрания (конференции) граждан, подписывает решения и протокол собрания (конференции) граждан, организует прения, ставит на голосование проект решений соб​рания (конференции) по рассматриваемым вопросам, организует голосование и подсчет голосов, оглашает результаты голосования.
Секретарь собрания (конференции) граждан осуществляет запись для выступления, в том числе в прениях, представляет председателю на собрании (конференции) граждан сведения о записавшихся, дает разъяснения по вопросам работы собрания (конференции), ведет протокол собрания (конференции) граждан, обеспечива​ет достоверность отраженных в нем сведений.
Все желающие выступить на собрании (конференции) берут слово только с разрешения председателя.
4. Продолжительность собрания (конференции) определяется характером обсуждаемых вопросов.
5. Протокол собрания (конференции) ведется по форме, утвержденной настоящим Положением, в котором указываются:
- дата и место проведения собрания (конференции);
· общее число граждан, имеющих право участвовать в собрании (общее число делегатов, избранных для уча​стия в конференции), проживающих на соответствующей территории;
· количество присутствующих на собрании (конференции);
· фамилия, имя, отчество председателя и секретаря и членов счетной комиссии;
· повестка дня;
· тезисы выступлений;
-список участвующих в конференции представителей органов местного самоуправления и других лиц;
-
принятые решения, обращения.
Протокол подписывается председателем и секретарем собрания (конференции) граждан и передается ини​циатору проведения собрания (конференции) граждан, копия направляется в Думу Байкальского городского поселения.
К протоколу прикладывается список граждан (делегатов) принявших участие в голосовании, с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, паспортных данных и личными подписями.
ГЛАВА 3. РЕШЕНИЕ СОБРАНИЯ, КОНФЕРЕНЦИИ ГРАЖДАН Статья 11. Порядок принятия решений собрания, конференции граждан
1. Решения собрания (конференции) граждан принимаются открытым голосованием.
2. Решение собрания (конференции) граждан считается принятым, если за него проголосовало более  поло​вины присутствующих участников собрания или делегатов конференции.
Для подсчета голосов может создаваться счетная комиссия. Члены счетной комиссии избираются открытым голосованием в количестве не менее трех человек из числа участников собрания (конференции).
3. Решение, принятое собранием (конференцией) граждан, указывается в протоколе собрания (конферен​ции).
4. Решения собрания (конференции) граждан подлежат опубликованию (обнародованию) в течение десяти дней со дня их принятия и доводятся до сведения органов и должностных лиц местного самоуправления Бай​кальского муниципального образования. Опубликованию (обнародованию) подлежат принятое решение и выписка из протокола с указанием даты. Места, времени проведения конференции, повестка, количество уча​стников конференции.
5. Решения, принятые собранием (конференцией) граждан, учитываются органами и должностными лицами местного самоуправления Байкальского муниципального образования при рассмотрении соответствующих вопросов. Решение собрания (конференции) граждан носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.
Решение собраний (конференций) граждан, принятые в качестве правотворческой инициативы по вопросам местного значения, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления в порядке, предусмотренном Положением о правотворческой инициативе граждан в Байкальском муниципальном обра​зовании.
Результаты рассмотрения доводятся до сведения населения путем опубликования (обнародования).
6.
Решение собрания (конференции) не может нарушать имущественные и иные права граждан, объедине​ний собственников жилья и других организаций и иных лиц.
Статья 12. Обращения собрания, конференции граждан
1. Собранием (конференцией) граждан могут приниматься обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам органов местного самоуправления Байкальского муниципального образования.
2. Обращения считаются принятыми, если за них проголосовало более половины граждан от числа присут​ствующих на собрании (более половины от числа присутствующих делегатов конференции).
3. Обращения, принятые собранием (конференцией) граждан, подлежат обязательному рассмотрению орга​нами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение, содержащееся в обращении, с направлением письменного ответа в течение 30 дней. В случае рассмотрения обращения  Думой Байкальского городского поселения - на очередном заседа​нии  Думы с направлением письменного ответа председателю собрания, конференции граждан или другому уполномоченному лицу.
4. Обращение собрания (конференции) граждан оформляется в виде письменного документа, подписанного председателем и секретарем собрания. В обращении должны быть четко сформулированы вопросы и пред​ложения к органам и должностным лицам местного самоуправления. Обращение, принятое собранием (кон​ференцией) граждан может быть отменено только собранием граждан. Изменения и дополнения в принятое обращение могут вносится исключительно собранием (конференцией) граждан, инициативная группа). Об​ ращение собрания, конференции граждан направляется в органы и должностным лицам местного самоуправ​ления муниципального образования с приложенным к нему протоколом собрания, конференции граждан.
Глава 4 . ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 13. Финансовое обеспечение проведения собраний, конференций граждан
Финансирование мероприятий по подготовке и проведению собраний (конференций) граждан осуществля​ется за счет инициатора их проведения.
                                                                                                                           Приложение№ 1 к Положению             

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ
Мы,   нижеподписавшиеся, поддерживаем инициативу проведения
собрания   (конференции)   граждан "
"
200
г.
(предполагаемое место проведения) 
по вопросам: 
1.

2.

3.
	N
	Фамилия,
	Год
	Адрес места
	Паспорт или
	Дата
	Подпись

	п/п
	имя,
	рождения
	жительства
	заменяющий
	внесения
	

	
	отчество
	
	
	его документ
	подписи
	

	
	
	
	
	
	
	


Уполномоченные представители:
	N
	Фамилия,
	Год
	Адрес места
	Паспорт или
	Дата
	Подпись

	п/п
	имя,
	рождения
	жительства
	заменяющий
	внесения
	

	
	отчество
	
	
	его документ
	подписи
	

	
	
	
	
	
	
	


Выборы делегатов для принятия участия
в конференции граждан состоятся:
«   »______________200__г. _______________________
         (место проведения) 
Норма    представительства  делегатов    на    конференцию:
_______ делегат(ов) от________граждан.
Подписной лист удостоверяем: (подписи уполномоченных)
_________________________________________ «___»_______200___г

_________________________________________

«____»________200___г

