РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  БАЙКАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-05/14
по результатам экспертизы  проекта решения Думы  Байкальского городского  поселения «О внесении изменений  в решение Думы Байкальского городского поселения «О  бюджете муниципального образования - Байкальское городское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

23 декабря  2020 г.                                                                   г. Байкальск
Настоящее заключение подготовлено  председателем Контрольно-счетной палаты Байкальского городского поселения в соответствии с Положением о  Контрольно-счетной палате Байкальского городского поселения, утверждённым решением Думы БГП   от 05.04.2006 г. № 40-1-гд (в новой редакции)  на  основании поручения Думы  Байкальского городского поселения от 23.12.2020 г.

 Проект  решения  «О внесении изменений в  решение Думы Байкальского городского поселения от 20.12.2019 г. № 56-4 гд «О  бюджете муниципального образования - Байкальского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями от 31.01.2020г. №1- 4гд, от 27.03.2020г. №11-4гд, от 28.04.2020г. №17-4гд, от 29.05.2020г. №20-4гд, от 10.07.2020г. №23-4гд, от 25.09.2020г. №25-4гд, от 30.10.2020г. №29-4гд, от 18.12.2020г. № 45 -4гд)»  внесен  в Думу Байкальского городского поселения  в соответствии с Положением о бюджетном процессе в  Байкальском  муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Байкальского городского поселения от 22.02.2013 года  № 11-3гд   (в ред. от 25.10.2019 г. № 41 - 4гд).
Внесение изменений  в решение Думы Байкальского городского поселения «О  бюджете муниципального образования - Байкальского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  обусловлено  необходимостью:

- уточнения основных характеристик бюджета муниципального образования Байкальского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов: доходов,  расходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- уточнения  по муниципальным программам;

- изменения в финансовые показатели текстовых статей решения Думы МО Байкальского городского поселения «О  бюджете Байкальского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также в приложения к решению о бюджете.

В ходе  экспертизы установлено следующее.
              Предлагаемым проектом решения Думы уточняются основные характеристики местного бюджета  на 2020 год.
                                                                                                    (таблица, руб.)
	Наименование
	Утверждено ГД от 20.12.2019 г. № 56-4гд

	Утверждено ГД от 18.12.2020 г. № 45-4гд

	Проект
	Отклонение проекта от действующего решения Думы

	1
	2
	3
	4
	5 (гр.4 - гр.3)

	Доходы на 2020 год

– всего
	359 042 511
	859 737 175
	939 557 564
	79 820 389

	Расходы на 2020 год - всего
	364 233 932
	903 067 231
	982 887 620
	79 820 389

	Дефицит, в  руб.
	5 191 421
	43 330 055
	43 330 055
	0,0

	Дефицит  в  %
	10,0
	55,1
	55,1
	0,0


Проектом решения предлагается увеличить доходную  часть местного    бюджета на 2020 год на  79 820,4 тыс. рублей  и утвердить ее в сумме 939 557,6 тыс. рублей, в том числе объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 756 651,0 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы   бюджета, ранее утвержденные в объеме  78 591,0 тыс. рублей по проекту бюджета не изменяются.  
Безвозмездные поступления, ранее утвержденные в сумме 781 146,1 тыс. рублей проектом решения увеличиваются на 79 820,4 тыс. рублей и составят  860 966,5 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета, ранее утверждённые в сумме   903 067,2 тыс. рублей предлагается увеличить на 79 820,4 тыс. рублей и утвердить в сумме 982 887,6 тыс. рублей.

Согласно проекту решения о внесении изменений в бюджет БГП  объем дефицита  бюджета не изменяется и составляет 43 330,1 тыс. рублей,  в процентном выражении составляет 55,1% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования Байкальского городского поселения без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений (дефицит местного бюджета без учёта остатков средств на счетах составляет 7,9%).

Превышение дефицита бюджета муниципального образования Байкальского городского поселения над ограничениями, установленными  пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета Байкальского городского поселения в объёме 37 128,6 тыс. рублей. 
Проектом решения вносятся изменения в п. 17 утверждённого решения о бюджете Байкальского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Уточняется объём бюджетных ассигнований дорожного фонда БГП на 2020 год. Предлагается утвердить его в сумме 292 699,2 тыс. рублей (увеличение на 78 124,2 тыс. рублей). 
Проект решения Думы  не предусматривает внесение изменений в основные характеристики бюджета муниципального образования Байкальского городского поселения на плановый период 2021 и 2022 годы.
Приложения к бюджету № 1, 5,  7,  9, 11 предлагаются в новой редакции.
2. Анализ  изменений доходной части бюджета  Байкальского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Прогнозируемые доходы бюджета Байкальского городского поселения  на 2020 год согласно проекту решения Думы составляет 939 557,6 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 30 180,3 тыс. рублей, неналоговые доходы – 48 410,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 860 966,5 тыс. рублей.

В проекте решения Думы  доходы местного бюджета  увеличиваются на 79 820,4 тыс. рублей,    в том числе:

- налоговые доходы не изменяются;

- неналоговые доходы не изменяются;

- безвозмездные поступления увеличиваются на 79 820,4 тыс. рублей.
Анализ изменений  доходной части городского бюджета на 2020 год отражен в таблице 
                                                                                                     (тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждено ГД  от 20.12.2019 г. № 56-4гд

	Утверждено ГД  от 18.12.2020 г. № 45-4гд

	Проект
	Отклонение                 (+;-)

	1
	2
	3
	4
	5=(4-3)

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	51 914,2
	78 591,0
	78 591,0
	0,0

	Налоговые доходы из них:
	28 210,4
	30 180,3
	30 180,3
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	13 595,2
	13 595,2
	13 595,2
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4 702,2
	6 330,3
	6 330,3
	0,0

	Налоги на имущество из них:
	9 913,0
	10 254,7
	10 254,7
	0,0

	- налог на имущество физических лиц
	2 113,0
	2 113,0
	2 113,0
	0,0

	- земельный налог
	7 800,0
	8 141,7
	8 141,7
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Неналоговые доходы
	23 703,8
	48 410,7
	48 410,7
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности из них:
	20 887,9
	26 699,7
	26 699,7
	0,0

	- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением  имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6 006,8
	6 006,8
	6 006,8
	0,0

	- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением  имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	14 881,1
	20 692,9
	20 692,9
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 718,4
	2 066,0
	2 066,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	148,9
	15 124,5
	15 124,5
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	1 346,3
	1 346,3
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	948,6
	3 174,3
	3 174,3
	0,0

	Безвозмездные поступления , из них:
	307 128,3
	781 146,1
	860 966,5
	79 820,4

	- дотации
	50 464,7
	75 404,4
	77 100,6
	1 696,2

	- субсидии
	255 546,1
	390 407,8
	390 407,8
	0,0

	- субвенции
	1 117,5
	1 208,3
	1 208,3
	0,0

	- иные межбюджетные трансферты
	0,0
	209 810,1
	287 934,3
	78 124,2

	- безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	               0,0
	104 467,5
	104 467,5
	0,0

	-  прочие безвозмездные поступления
	              0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	-          возврат остатков МБТ
	             0,0
	- 152,0
	- 152,0
	0,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	359 042,5
	859 737,2
	939 557,6
	79 820,4


Объем безвозмездных поступлений в бюджет БГП из других бюджетов  бюджетной системы РФ и прочих безвозмездных поступлений возрастает на 79 820,4 тыс. рублей за счёт:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Слюдянского района в сумме 1 696,2 тыс. рублей;

- межбюджетного трансферта на реализацию мероприятий по восстановлению автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий ЧС в сумме 78 124,2 тыс. рублей (средства федерального бюджета). 

 Удельный вес в структуре  доходов местного бюджета составляют:

- налоговые доходы – 3,2%;

- неналоговые доходы – 5,2%;

- безвозмездные поступления – 91,6%.
3. Анализ изменений расходной части местного бюджета.
  Общий объём расходов местного бюджета  на 2020 год предлагается утвердить  проектом решения Думы в сумме 982 887,6 тыс. рублей, что выше  ранее утвержденных показателей на 79 820,4 тыс. рублей.  
Анализ распределения бюджетных ассигнований в разрезе разделов классификации расходов местного бюджета на 2020 год представлен в следующей  таблице:       

                                                                                                 (тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Раздел
	Утверждено       ГД от 20.12.2019 г. №  56-4 гд


	Утверждено       ГД от 18.12.2020 г. №  45-4 гд
	Проект
	Отклонение

(+;-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(5-4)

	Общегосударственные вопросы
	01
	38 920,9
	56 779,3
	57 077,4
	298,1

	Национальная оборона
	02
	941,9
	1 005,8
	1 005,8
	    0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	348,3
	31 424,6
	33 207,6
	1 783,0

	Национальная экономика
	04
	72 335,5
	230 362,2
	308 486,4
	78 124,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	80 162,3
	402 115,6
	401 715,7
	- 399,9

	Охрана окружающей среды
	06
	26 214,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	07
	320,0
	320,0
	320,0
	0,0

	Культура, кинематография
	08
	128 910,1
	154 516,4
	154 516,4
	0,0

	Социальная политика
	10
	4 841,2
	20 072,2
	20 087,2
	15,0

	Физическая культура и спорт
	11
	7 683,7
	2 803,3
	2 803,3
	0,0

	Средства массовой информации
	12
	2 460,0
	2 460,0
	2 460,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	50,0
	1,5
	1,5
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	1 045,7
	1 206,3
	1 206,3
	0,0

	ИТОГО  расходов 
	
	364 233,9
	903 067,2
	982 887,6
	79 820,4


Изменение бюджетных ассигнований  планируется:
1. По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличиваются    на  298,1  тыс. рублей. Уточнение производится в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальным  имуществом  БМО на 2020-2025годы» в связи с увеличением расходов:

-  на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные квартиры в сумме 313,1 тыс. рублей;

-  уточнением кода бюджетной классификации на основании распределения средств из резервного фонда и перемещением бюджетных ассигнований в сумме 15,0 тыс. рублей на раздел 10 03 «Социальное обеспечение населения» для выплаты единовременной помощи гражданам, пострадавшим от пожара. 

2. По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 783,0 тыс. рублей. Расходы изменяются в рамках реализации мероприятий по муниципальной программе «Обеспечение комплексных мер безопасности, противодействие чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" в Байкальском городском поселении на 2019-2024годы» на оплату кредиторской задолженности 2019 года за проведение аварийно-спасательных работ.

3. По разделу 04 «Национальная экономика» расходы увеличиваются на на 78 124,2 тыс. рублей за счёт средств федерального бюджета на ремонт моста через р. Солзан в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса и улично-дорожной сети Байкальского муниципального образования на 2015-2022 годы».

4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения уменьшаются на 399,9 тыс. рублей за счёт:

- уменьшения расходов в сумме 449,9 тыс. рублей на мероприятия по муниципальной программе «Повышение качества управления муниципальным  имуществом  БМО на 2020-2025годы» ;

- увеличения расходов в сумме 50,0 тыс. рублей на оплату исполнительного листа. 

5. По разделу 10 «Социальная политика» бюджетные ассигнования увеличиваются на 15,0 тыс. рублей  на выплаты единовременной помощи гражданам, пострадавшим от пожара. 

По всем другим разделам классификации расходов местного бюджета  на 2020 год изменений нет.
Изменения расходной части бюджета на 2020 год, предлагаемые проектом решения Думы Байкальского городского поселения, в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлены в нижеследующей таблице:

                                                                                                     (   тыс. руб.)

	№
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено ГД от 20.12.2019 г. №  56-4 гд
	Утверждено ГД от 18.10.2020 г. №  45-4 гд
	Проект
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(5-4)

	1
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Байкальского муниципального образования на 2014-2022 годы»
	49 444,9
	133 588,9
	133 588,9
	0,0

	2
	Муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса и улично-дорожной сети Байкальского муниципального образования на 2015-2022 годы»
	69 480,6
	221 931,9
	300 056,1
	78 124,2

	3
	Муниципальная программа «Благоустройство территории Байкальского городского поселения на 2015-2022 годы»
	36 408,1
	12 252,0
	12 252,0
	0,0

	4
	Муниципальная программа «Повышение качества управления муниципальным  имуществом  БМО на 2020-2025годы»
	1 435,0
	10 454,8
	10 318,0
	- 136,8

	5
	Муниципальная программа «Комплексное и устойчивое развитие градостроительной деятельности и земельных отношений на территории Байкальского муниципального образования на 2020-2025годы»
	780,0
	2 125,4
	2 125,4
	0,0

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер безопасности, противодействие чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" в Байкальском городском поселении на 2019-2024годы»
	348,4
	1 595,4
	3 378,4
	1 783,0

	7
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Байкальском муниципальном образовании на 2015-2022 годы»
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Байкальского городского поселения на 2014-2021 годы»
	3 974,4
	18 777,0
	18 777,0
	0,0

	9
	Муниципальная программа «Развитие культуры и досуга населения БГП на 2015-2022 годы»
	128 910,1
	154 216,4
	154 216,4
	0,0

	10
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в БГП на 2015-2022 годы»
	890,0
	720,0
	720,0
	0,0

	11
	Муниципальная программа «Молодежная политика в БГП на 2015-2021 годы»
	320,0
	320,0
	320,0
	0,0

	12
	Муниципальная программа «Диверсификация экономики Байкальского городского поселения на 2016-2022 годы»
	950,0
	1 350,0
	1 350,0
	0,0

	13
	Муниципальная программа «Совершенствование механизмов управления Байкальским муниципальным образованием на 2015-2022 годы»
	38 620,0
	51 805,2
	51 805,2
	0,0

	14
	Муниципальная программа « Переселение граждан, проживающих на территории Байкальского муниципального образования из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019-2025 годах»
	19 798,5
	226 814,1
	226 814,1
	0,0

	15
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Байкальского муниципального образования в 2018-2024 годы"
	800,0
	18 730,9
	18 730,9
	0,0

	
	ИТОГО по программам
	353 159,9
	854 682,2
	934 452,6
	79 770,4

	
	Непрограммные расходы
	11 074,1
	48 385,0
	48 435,0
	50,0

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	364 234,0
	903 067,2
	982 887,6
	79 820,4


Расходы на реализацию муниципальных программ планируется утвердить выше действующих показателей  на 79 770,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования  предусмотренные проектом решения Думы на муниципальные программы составят 934 452,6 тыс. рублей или 95,1% от  общего объема расходов бюджета.
Предлагаемыми изменениями корректируется 3 из 15 муниципальных программ.
Расходы по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления согласно проекту увеличатся на 50,0 тыс. рублей и составят 48 435,0 тыс. рублей или  4,9% от общего объема расходов бюджета. 

4. Источники финансирования дефицита бюджета  муниципального образования Байкальское городское поселение. Муниципальный долг. 

Внесение изменений  проектом решения Думы в доходную и расходную части бюджета на 2020 год   не предполагает изменения ранее утверждённого размера дефицита городского бюджета.    

Согласно проекту решения о внесении изменений в бюджет БГП  объем дефицита  бюджета составляет 43 330,1 тыс. рублей,  в процентном выражении 55,1% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования Байкальского городского поселения без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Превышение дефицита бюджета муниципального образования Байкальского городского поселения над ограничениями, установленными  пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета Байкальского городского поселения в объёме 37 128,6 тыс. рублей (дефицит местного бюджета без учёта остатков средств на счетах составляет 7,9%).

Источники финансирования дефицита бюджета сформированы в составе источников, предусмотренных статьёй 96 Бюджетного Кодекса РФ для местных бюджетов.
Согласно Приложению №11 к проекту решения о бюджете БГП на 2020 год предусмотрены следующие источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования Байкальское городское поселение:

 -  получение  кредитов кредитных организаций  в сумме 6 201,4 тыс. рублей.

           - снижение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета Байкальского городского поселения в объёме 37 128,6 тыс. рублей. 
Муниципальный  долг в  Байкальском городском поселении по состоянию на 01.12.2020г.  отсутствует.

Основные выводы и рекомендации
Контрольно-счетная палата Байкальского городского поселения  по итогам экспертизы отмечает, что вносимые проектом решения Думы изменения в параметры бюджета Байкальского городского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Байкальском муниципальном образовании и  могут быть рекомендованы к рассмотрению и утверждению Думой   Байкальского  городского поселения.
Председатель КСП БГП                                                   Дурных А.В.
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