РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БАЙКАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 24. 10. 2014 года 

№ 647-п 

«Об утверждении муниципальной программы

«Обеспечение комплексных мер безопасности  

в Байкальском городском поселении 

на период 2014 – 2018 годы»» 

В целях организации работы по обеспечению комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении, во исполнение Федеральных Законов от 06.10.2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.02.1998 года № 28–ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 года № 68–ФЗ «О защите населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 года № 69–ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 года .№123–ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Водного кодекса Российской Федерации, и руководствуясь Уставом Байкальского муниципального образования, зарегистрированного отделом главного управления Министерства Юстиции Российской Федерации по Сибирскому Федеральному округу в Иркутской области и УОБАО от 22.12.2005 года № RU 385181012005001(новая редакция),
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение комплексных мер безопасности  

в Байкальском городском поселении на период 2014 – 2018 годы» (Приложение №1).

2. Признать утратившим силу Постановление администрации Байкальского городского поселения № 562-п от 25.10.2013 года «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности  в Байкальском муниципальном образовании на период 2014 – 2016 годы».            

3. Признать утратившим силу Постановление администрации Байкальского городского поселения № 596-п от 07.11.2013 года «Об утверждении муниципальной программы «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014 – 2016 годы»».
4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Байкальская газета» и разместить на официальном сайте Байкальского городского поселения.


5. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации Байкальского городского поселения Зырянова В.Н.
Глава администрации 

Байкальского городского поселения                                                                   В.В. Темгеневский  
Приложение № 1
к постановлению администрации 

Байкальского городского поселения 

от 24.10. 2014 года  № 647-п
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Обеспечение комплексных мер безопасности  в Байкальском городском поселении
на период 2014 – 2018 годы»
	Наименование программы
	Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском муниципальном образовании на период 2014 – 2018 годы»   

	Ответственный исполнитель программы
	Главный специалист по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, пожарной безопасности и общим вопросам администрации Байкальского городского поселения

	Исполнители программы
	Администрация Байкальского городского поселения. 

	Цель программы
	1. Защита населения и территории Байкальского городского поселения  от чрезвычайных ситуаций природного  и  техногенного характера (далее - ЧС).                          

2. Совершенствование  гражданской   обороны   Байкальского городского поселения.
3. Обеспечение    первичных    мер    пожарной безопасности на территории Байкальского городского поселения. 

4. Обеспечение  безопасности  людей  на   водных объектах, расположенных на территории Байкальского городского поселения.
5. Обеспечение и защита личности, общества от терроризма, предупреждение экстремистской деятельности, противодействие терроризму и минимизация последствий, системность и комплексное использование информационно–пропагандистских, социально–экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму и экстремизму в пределах полномочий администрации Байкальского городского поселения.   6. Стабилизация криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении путем комплексного решения проблем по обеспечению надлежащего уровня общественной безопасности, защите общественного порядка, защите конституционных прав и свобод граждан, проживающих на территории Байкальского городского поселения.

	Задачи Программы
	1. Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении.

2. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
3. Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

4. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

5. Снижение количества пожаров и гибели людей от пожаров на территории Байкальского городского поселения.
6. Обеспечение безопасности людей на водных объектах. 

7. Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия, профилактика межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости.
8. Воспитание толерантного сознания у обучающихся образовательных организаций в Байкальском городском поселении, разработка методических рекомендаций и распространение передового педагогического опыта в сфере профилактики терроризма и экстремизма, развития толерантности и правового просвещения.
9. Осуществление в Байкальском городском поселении культурной деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику терроризма и экстремизма и предотвращение национальных конфликтов.
10. Разработка и реализация системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных конфликтов на основе аналитического мониторинга межэтнических процессов.
11. Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму и снижения социально-психологической напряженности в обществе. 

12.  Укрепление кадров и повышение уровня профессиональной   подготовки подразделений ОМВД.
13. Организация работы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и тяжкими преступлениями.
14. Организация работы по борьбе с преступностью на улицах и общественных местах, кражами и угонами транспортных  средств.
15. Профилактика правонарушений, организация взаимодействия полиции с общественными формированиями по месту жительства граждан.
16. Формирование правосознания молодежи поселения.
17. Меры по обеспечению взаимодействия правоохранительных органов с органами местного самоуправления в решении проблем противодействия терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью.  

	Сроки  реализации программы   
	2014 – 2018  годы

	Целевые показатели     
	1. Доля   населения,   охваченного средствами оповещения МАСЦО ГО.

2. Доля Байкальского городского поселения, включенных в  современную  МАСЦО  ГО  (на базе П-166). 

3. Время    доведения    сигналов оповещения до населения.   

4. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
5. Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

6. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

7. Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие терроризму и  экстремизму.
8. Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований).
9. Доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей поселения.
10. Количество зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах.

	Подпрограммы программы
	1. «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы».
2. «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы».
3. «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»

	Перечень основных мероприятий  программы
	1. Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении.

2. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
3. Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

4. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

5. Повышение межнациональной терпимости среди граждан, содействие национально-культурному развитию народов, проживающих на территории Байкальского городского поселения.
6. Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия терроризму и экстремизму, снижения социально-психологической напряженности в обществе.
7. Воспитание толерантного сознания у обучающихся образовательных организаций Байкальского городского поселения, разработка методических рекомендаций и распространение передового педагогического опыта в сфере профилактики терроризма и экстремизма, развития толерантности и правового просвещения.
8. Осуществление в Байкальском городском поселении, культурной деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику терроризма и экстремизма и предотвращение национальных конфликтов.
9. Разработка и реализация системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных конфликтов на основе аналитического мониторинга межэтнических процессов.

10. Оповещение населения Байкальского городского поселения о работе участковых уполномоченных полиции.

	Ресурсное обеспечение программы 


	Общий объем финансирования составляет 3 983 880 рублей.
1. Подпрограмма «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы».

Общий объем финансирования составляет 3 803 880 рублей, в том числе по годам:

2014 год – 87 880 рублей; 

2015 год – 1979 000 рублей;

2016 год – 579 000 рублей;

2017 год – 579 000 рублей;

2018 год – 579 000 рублей.
2. Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы».

Общий объем финансирования составляет  90 000 рублей, в том числе по годам:
2014 год  – 18 000 рублей;

2015 год  – 18 000 рублей;

2016 год  – 18 000 рублей;

2017 год  – 18 000 рублей;

2018 год  – 18 000 рублей.

3. Подпрограмма  «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы».

Общий объем финансирования составляет  90 000 рублей, в том числе по годам:
2014 год –  0 рублей;

2015 год –  30 000 рублей;

2016 год –  30 000 рублей;

2017 год –  15 000 рублей;

2018 год –  15 000 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 


	1. Увеличение доли населения, охваченного средствами МАСЦО ГО, до 99.5% при использовании каналов сети связи общего пользования и 100% при использовании каналов телерадиовещания;
2. Увеличение доли Байкальского городского поселения в  муниципальном образовании Слюдянский район, включенных в МАСЦО ГО,  (на базе П-166), то есть обеспечить 100% охват оповещением территории Байкальского городского поселения.
3. Снижение времени доведения сигналов оповещения до населения средствами МАСЦО ГО  до 5 минут (на базе П-166).

4. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении. 

5. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде на 50 %.

6. Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований) – 10  %.
7. Доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей области. – 3,4  %.
8. Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие экстремизму – 500  чел;
9. Рост уровня доверия населения к правоохранительным органам.
10. Улучшение криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении, снижение роста числа преступлений на 5 %.
11. Повышение эффективности раскрываемости преступлений на 10 %.
12. Укрепление материально-технической базы подразделений полиции по охране общественного порядка.
13. Повышение кадрового потенциала правоохранительных органов.


РАЗДЕЛ 1.  ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
В комплексе мероприятий, обеспечивающих защиту населения при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, важное место занимает доведение сигналов гражданской обороны и информации об угрозе нападения противника, воздушной опасности, радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении, катастрофическом затоплении, угрозе стихийных бедствий, возникновении крупных аварий и катастроф, начале эвакуационных мероприятий до органов управления муниципальной подсистемы Слюдянский район единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и населения муниципального образования Слюдянского района.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2013 года  № 1522,  Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», главой VI. О порядке финансового и материального обеспечения мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 1996 года №1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на региональном уровне РСЧС действуют региональные, муниципальные системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время (далее - муниципальная система оповещения), создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций материальные резервы. Администрация Байкальского городского поселения создает и поддерживает в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межпоселенческого и муниципального характера.

В муниципальную систему оповещения входит автоматизированная система централизованного оповещения гражданской обороны и информирования населения муниципального образования Слюдянский район об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (далее - МАСЦО ГО) на базе аппаратуры П-166, размещенной на защищенном пункте управления руководителя гражданской обороны муниципального образования Слюдянский район.

Интенсивное сокращение в городской и сельской местности основных средств информирования населения - сетей проводного вещания и невозможность использования существующих средств оповещения на широко внедряемых цифровых сетях существенно снижает охват населения МАСЦО ГО.

Проблема повышения эффективности функционирования систем оповещения имеет особую важность для общества и государства, и ее решение относится к приоритетной сфере обеспечения национальной безопасности.

В рамках программы должны быть обеспечены интеграция ведомственных усилий в данной области, а также выбор приоритетных направлений. Это потребует налаживания процесса постоянного и эффективного согласования интересов, мер и шагов между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), Правительством Иркутской области, муниципальным образованием Слюдянский район, организаций всех форм собственности. Ограниченность ресурсов и экономических возможностей Байкальского городского поселения требует оптимального их распределения по реализуемым мероприятиям.

При реализации программы финансовые ресурсы должны быть сконцентрированы на мероприятиях, обеспечивающих получение эффективных результатов в короткие сроки. Принятие и осуществление мероприятий предлагаемой программы позволит:

- обеспечить реализацию единой политики, проводимой МЧС России в области создания и развития систем оповещения;

- объединить организационные и технические проблемы развития и реконструкции систем оповещения, и за счет системного подхода решить проблему повышения эффективности их функционирования при ограниченных средствах бюджета Байкальского городского поселения.

В условиях сохранения угроз ЧС одной из важнейших задач при обеспечении безопасности на территории Байкальского городского поселения остается повышение безопасности населения и защищенности опасных объектов от этих угроз. В связи с чем необходимо:

- Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

           - Обучение населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

Противодействие терроризму и экстремизму в Байкальском городском поселении на 2014-2018 годы вызвано необходимостью выработки системного, комплексного подхода к решению проблемы профилактики терроризма и экстремистских проявлений.

Экстремизм в современных условиях стал основным источником угроз для населения нашей страны, в том числе и для жителей Байкальского городского поселения.

В последние годы терроризм и экстремизм приобрел международный характер, его проявления становятся все опаснее, создают реальную угрозу для безопасности государства.

В этой связи государственная политика в сфере борьбы с этими опасными социальными явлениями является важным звеном в системе мер, направленных на обеспечение национальной безопасности России.

На сегодняшний день одной из основных проблем является рост террористической деятельности, сопутствующий наращиванию потенциала и превращению экстремистских группировок во влиятельные структуры; усиление жесткости и безнаказанности  действий экстремистов; многообразие форм деятельности, стремление добиться общественного резонанса, устрашения населения.

Расширяется информационная, идеологическая, психологическая, ресурсная взаимосвязь экстремистских сообществ и групп.

Важным условием формирования гражданского общества является установление толерантного отношения граждан к лицам других национальностей, признание прав каждого гражданина вне зависимости его национальной принадлежности на реализацию своих прав и свобод. 

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 25 июля 2002 года 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», в целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение терроризма и экстремистской деятельности.

Систематических исследований проявлений терроризма и экстремизма в Байкальском городском поселении в настоящее время не проводится и, соответственно, нет подкрепления организации работы теоретико-методологическими средствами, что создает дополнительные трудности в разработке профилактических мероприятий, ограничивает возможности осуществления противодействия экстремистским проявлениям. Проблема экстремизма еще не получила серьезного теоретического толкования в социально-правовом, этнонациональном и социокультурном плане. Необходимость исследования экстремизма признается большинством современных ученых, но, тем не менее, уровень мониторинговых исследований, целостно отражающий сложные проблемы формирования экстремизма, на сегодняшний день недостаточен.

В сложившихся современных условиях лишь с помощью программного подхода возможна результативная профилактика экстремизма. Только путем комплексного подхода можно добиться повышения уровня антиэкстремистской защищенности жителей Байкальского городского поселения, эффективности управления процессами межнациональных отношений.

Материально-техническое обеспечение органов внутренних дел в Слюдянском муниципальном районе остается на низком уровне. Особо остро стоит вопрос обеспечения подразделений участковых уполномоченных полиции. Так, служба участковых уполномоченных полиции обеспечена средствами связи на 100% от установленных норм, оргтехникой - на 30%, служебным автотранспортом - на 67%. 

Сохраняются проблемы своевременного реагирования полиции на обращения граждан, требует развития и дальнейшего совершенствования система обратной связи «Гражданин – полиция», а также механизмы привлечения граждан к профилактике правонарушений.

В 2012 году органами внутренних дел служебная деятельность осуществлялась в условиях реформирования системы Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее - МВД России). В целом правоохранительным органам удалось сохранить контроль над криминальной обстановкой в Байкальском городском поселении. Повышение уровня взаимодействия органов внутренних дел с администрацией Байкальского городского поселения, в том числе в рамках программ профилактической направленности, позволило в определенной мере стабилизировать криминальную обстановку на территории Байкальского городского поселения и добиться положительных результатов в профилактике преступлений и иных правонарушений по отдельным направлениям деятельности.

В 2014 году прогнозируется существенное изменение структуры преступности, увеличение преступлений имущественного характера, преступлений совершенных в общественных местах, что также требует дальнейшего совершенствования системы профилактики, комплексного подхода к противодействию преступным проявлениям.

Складывающаяся криминогенная обстановка на территории Байкальского городского поселения диктует необходимость формирования эффективного механизма контроля и влияния на криминальную среду с целью ограничения ее роли в социально-экономических процессах, создания совершенной нормативно-правовой базы для борьбы с преступностью, осуществления мер по материально-техническому обеспечению правоохранительных органов, внедрения современных технических средств.

Анализ криминогенной обстановки позволяет сделать вывод, что в случае непринятия дополнительных мер в вопросах противодействия преступности криминальная ситуация на территории Байкальского городского поселения претерпит негативные изменения, а именно:

- возможна дальнейшая консолидация преступных группировок (особенно тех, которые сформированы на этнической основе), в результате чего можно ожидать проникновение криминальных структур в отдельные секторы экономики, такие как топливно-энергетический комплекс, лесная отрасль, оптово-розничная торговля, малое и среднее предпринимательство;

- возможно повышение тяжести социальных и экономических последствий противоправного поведения, включая возрастание совокупного ущерба от правонарушений, увеличение общего числа жертв противоправных действий.

Необходимо отметить, что разработка и реализация муниципальной программы обусловлена такими основными причинами, как:

- социально-экономической остротой проблемы обеспечения безопасности граждан и противодействия преступным проявлениям;

- межотраслевым и межведомственным характером проблемы.
Характер проблем требует долговременной стратегии и организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов бюджета Байкальского городского поселения, организаций города и институтов общества.

В этой связи поиск путей по защите населения и территории Байкальского городского поселения приводит к необходимости разработки и реализации муниципальной программы для решения данных проблем.
РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ
Целью программы является: 
- повышение готовности и эффективности функционирования муниципальной системы оповещения;               

- создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении; 

- повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС;  

- повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде;
- обеспечение защиты прав и свобод граждан, внедрение в социальную практику установок толерантного сознания, совершенствование системы  профилактических мер антиэкстремистской  направленности, предупреждение ксенофобных проявлений;
- укрепление общественной безопасности  и снижение уровня преступности в Байкальском городском поселении.

В рамках реализации программы предусмотрено решение задач:
 - создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в рамках полномочий Байкальского городского поселения;
- создание необходимого минимального резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Байкальском городском поселении; 
- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия, профилактика межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, обеспечения эффективных мер противодействия экстремизму;
-  защита граждан от преступных посягательств;

- обеспечение взаимодействия исполнительных органов государственной власти с общественностью в сфере профилактики преступлений и иных правонарушений.

  Ожидаемые конечные результаты реализации программы:




- увеличение доли населения, охваченного средствами МАСЦО ГО, до 99.5% при использовании каналов сети связи общего пользования и 100% при использовании каналов телерадиовещания;
- увеличение доли Байкальского городского поселения в  муниципальном образовании Слюдянский район, включенных в МАСЦО ГО,  (на базе П-166), то есть обеспечить 100% охват оповещением территории Байкальского городского поселения;
- снижение времени доведения сигналов оповещения до населения средствами МАСЦО ГО  до 5 минут (на базе П-166);
- создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении; 

- повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде на 50 %;
- уменьшение доли молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований) до 10 %;
-  в 2014-2018 годах закупка оборудования, приобретение технических средств для участковых уполномоченных в Байкальском городском поселении.

Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы приведены в Приложении № 4.

РАЗДЕЛ 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ
Подпрограммы Муниципальной программы отражают приоритетные направления государственной политики в обеспечении комплексных мер безопасности и определяют сферы первоочередного инвестирования муниципальных ресурсов в обеспечении комплексных мер безопасности Байкальского городского поселения. Подпрограммы соответствуют задачам Муниципальной программы. 
Программа состоит из следующих подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы». Приложение №1

Цель Подпрограммы 1: Повышение готовности и эффективности функционирования региональной системы оповещения. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении. 

 Подпрограмма 2 «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы». Приложение №2

Цель Подпрограммы 2: Обеспечение защиты прав и свобод граждан, внедрение в социальную практику установок толерантного сознания, совершенствование системы профилактических мер антиэкстремистской направленности, предупреждение ксенофобных проявлений  в Байкальском городском поселений. 

Подпрограмма 3 «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы». Приложение №3
Цель Подпрограммы 3: Стабилизация криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении путем комплексного решения проблем по обеспечению надлежащего уровня общественной безопасности, защите общественного порядка, защите конституционных прав и свобод граждан, проживающих на территории Байкальского городского поселения. 
Подпрограммы включают следующие основные мероприятие: 

- создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселений;

- создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселений;

- повышение межнациональной терпимости среди граждан, содействие национально-культурному развитию народов, проживающих на территории Байкальского городского поселения;
- разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму и снижения социально-психологической напряженности в обществе;
-  приобретение необходимого инвентаря, оргтехники, имущества для нужд участковых уполномоченных полиции;
- изготовление и размещение наружной информации для оповещения населения Байкальского городского поселения о работе участковых уполномоченных полиции.
РАЗДЕЛ 4. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ
В целях достижения основной цели программы с помощью реализации задачи, предусматривающей развитие и реконструкцию систем оповещения в рамках полномочий Байкальского городского поселения, запланировано основное мероприятие - создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время Байкальского городского поселения.

Создать необходимый минимальный резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Байкальском городском поселении. 

Повысить готовности сил и средств Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

Повысить качество подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

Предлагается продолжить работу по внедрению в социальную практику установок толерантного сознания, совершенствованию системы  профилактических мер антиэкстремистской  направленности, предупреждению ксенофобных проявлений.   

Снижение роста числа преступлений, повышение  эффективности раскрываемости преступлений, укрепление материально-технической базы подразделений полиции по охране общественного порядка.
Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в Приложении № 5.

РАЗДЕЛ 5. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
При реализации Программы необходимо учитывать возможные риски:

- финансово-экономические риски - недофинансирование мероприятий Программы, в том числе сокращение финансирования мероприятий по обеспечению комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении;

- нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, внесение существенных изменений в федеральное законодательство; 
- организационные и управленческие риски - недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы, неадекватность системы мониторинга реализации Программы, отставание от сроков реализации мероприятий;

- социальные риски, связанные с недостаточной активностью и информированностью населения, а также деятельностью антиобщественных, экстремистски настроенных групп, направленной на дестабилизацию обстановки в поселении.

Для предотвращения и минимизации указанных рисков в рамках Программы предусмотрен ряд мер.

Устранение организационно-управленческих рисков  возможно за счет организации координационных органов по реализации подпрограмм Программы и обеспечения постоянного и оперативного мониторинга (в том числе социологического) реализации Программы и ее подпрограмм, а также за счет корректировки Программы на основе анализа данных мониторинга. 

Для повышения информированности населения о реализации муниципальной программы и возможностях участия в мероприятиях и проектах  предусмотрены мероприятия, направленные на работу по  информированию населения, техническое обновление пунктов участковых уполномоченных полиции, издание полиграфической, раздаточной продукции, а также видео и аудиоматериалов с дальнейшим их прокатом.

В рамках подпрограммы «профилактики экстремистских проявлений» предусмотрены мероприятия, направленные на анализ информации, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации, на наличие материалов, разжигающих межнациональную и межконфессиональную рознь и содержащих прямые призывы к экстремистской деятельности. 

РАЗДЕЛ 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
При реализации Муниципальной программы предполагается привлечение финансирования из бюджета Байкальского городского поселения в размере 3 983 880 рублей. 

Подпрограмма 1 «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы». 
Общий объем финансирования за счет бюджета Байкальского городского поселения составляет 3 803 880 рублей, в том числе по годам:

2014 год – 87 880 рублей; 

2015 год – 1979 000 рублей;

2016 год – 579 000 рублей;

2017 год – 579 000 рублей;

2018 год – 579 000 рублей.

Подпрограмма 2 «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы». 
 Общий объем финансирования за счет бюджета Байкальского городского поселения составляет  90 000  рублей, в том числе по годам:
2014 год  – 18 000 рублей;

2015 год  – 18 000 рублей;

2016 год  – 18 000 рублей;

2017 год  – 18 000 рублей;

2018 год  – 18 000 рублей.

Подпрограмма  3 «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы». 
Общий объем средств за  счет  бюджета Байкальского городского поселения составляет  90 000  рублей, в том числе по годам:
2014 год –  0 рублей;

2015 год –  30 000 рублей;

2016 год –  30 000 рублей;

2017 год –  15 000 рублей;

2018 год –  15 000 рублей.

Объем финансирования Муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.

Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы приведены в Приложении № 6.
РАЗДЕЛ 7. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
В ходе реализации муниципальной программы ожидается:

Увеличение доли населения, охваченного средствами МАСЦО ГО, до 99.5% при использовании каналов сети связи общего пользования и 100% при использовании каналов телерадиовещания.
Увеличение доли Байкальского городского поселения в муниципальном образовании Слюдянский район, включенных в МАСЦО ГО,  (на базе П-166), то есть обеспечение 100% охвата оповещения муниципального образования Слюдянский район.

Снижение времени доведения сигналов оповещения до населения средствами МАСЦО ГО  до 5 минут (на базе П-166).

Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.

Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей.
Доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости.
Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие терроризму и экстремизму.

Рост уровня доверия населения к правоохранительным органам;

Улучшение криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении, снижение роста числа преступлений.

Повышение эффективности раскрываемости преступлений. 

Укрепление материально-технической базы подразделений полиции по охране общественного порядка.

Повышение кадрового потенциала правоохранительных органов

Улучшение качества жизни населения путем повышения уровня безопасности и создание условий, способствующих устойчивому социально-экономическому развитию в Байкальском городском поселении.

В рамках муниципальной программы ожидаемые результаты на год завершения государственной программы (2018 год) достигаются за счет реализации мероприятий, предусмотренных в 2014-2018 годах.
Главный специалист по МП, ГО, ЧС, ПБ и общим вопросам

администрации Байкальского городского поселения                                          А.И.Торговцев                  

Приложение №1

к муниципальной программе  «Обеспечение комплексных мер безопасности

 в Байкальском городском поселении на 2014-2018 годы»

ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ 

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения»

к  муниципальной  программе «Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014-2018 годы»

	Наименование подпрограммы
	«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Главный специалист по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, пожарной безопасности и общим вопросам администрации Байкальского городского поселения

	Соисполнители подпрограммы
	Администрация Байкальского городского поселения

	Цель подпрограммы
	1. Защита населения и территории Байкальского городского поселения  от чрезвычайных ситуаций природного  и  техногенного характера (далее - ЧС).                          

2. Совершенствование  гражданской   обороны   Байкальского городского поселения.

3. Обеспечение    первичных    мер    пожарной безопасности на территории Байкальского городского поселения. 

4. Обеспечение  безопасности  людей  на   водных объектах, расположенных на территории Байкальского городского поселения.

	Задачи подпрограммы
	1. Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении.

2. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
3. Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

4. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

5. Снижение количества пожаров и гибели людей от пожаров на территории Байкальского городского поселения.

6. Обеспечение безопасности людей на водных объектах. 

	Сроки реализации подпрограммы
	2014 – 2018 годы

	Целевые показатели подпрограммы 
	1. Доля   населения,   охваченного средствами оповещения МАСЦО ГО.

2. Доля Байкальского городского поселения, включенных в  современную  МАСЦО  ГО  (на базе П-166). 

3. Время    доведения    сигналов оповещения до населения.   

4. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
5. Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

6. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении.

2. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
3. Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

4. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем финансирования  составляет  3 803 880 рублей за счет средств бюджета Байкальского городского поселения, в том числе по годам:
2014 год – 87 880 рублей;

2015 год – 1 979 000 рублей;

2016 год – 579 000 рублей;

2017 год – 579 000 рублей;

2018 год – 579 000 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Увеличение доли населения, охваченного средствами МАСЦО ГО, до 99.5% при использовании каналов сети связи общего пользования и 100% при использовании каналов телерадиовещания;
2. Увеличение доли Байкальского городского поселения в  муниципальном образовании Слюдянский район, включенных в МАСЦО ГО,  (на базе П-166), то есть обеспечить 100% охват оповещением территории Байкальского городского поселения.
3. Снижение времени доведения сигналов оповещения до населения средствами МАСЦО ГО  до 5 минут (на базе П-166).

4. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении. 

5. Повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде на 50 %.


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В комплексе мероприятий, обеспечивающих защиту населения при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, важное место занимает доведение сигналов гражданской обороны и информации об угрозе нападения противника, воздушной опасности, радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении, катастрофическом затоплении, угрозе стихийных бедствий, возникновении крупных аварий и катастроф, начале эвакуационных мероприятий до органов управления муниципальной подсистемы Слюдянский район единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и населения муниципального образования Слюдянского района.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2013 года  № 1522,  Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», главой VI. О порядке финансового и материального обеспечения мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 1996 года №1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на региональном уровне РСЧС действуют региональные, муниципальные системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время (далее - муниципальная система оповещения), создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций материальные резервы. Администрация Байкальского городского поселения создает и поддерживает в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межпоселенческого и муниципального характера.

В муниципальную систему оповещения входит автоматизированная система централизованного оповещения гражданской обороны и информирования населения муниципального образования Слюдянский район об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (далее - МАСЦО ГО) на базе аппаратуры П-166, размещенной на защищенном пункте управления руководителя гражданской обороны муниципального образования Слюдянский район.

Интенсивное сокращение в городской и сельской местности основных средств информирования населения - сетей проводного вещания и невозможность использования существующих средств оповещения на широко внедряемых цифровых сетях существенно снижает охват населения МАСЦО ГО.

Проблема повышения эффективности функционирования систем оповещения имеет особую важность для общества и государства, и ее решение относится к приоритетной сфере обеспечения национальной безопасности.

В рамках программы должны быть обеспечены интеграция ведомственных усилий в данной области, а также выбор приоритетных направлений. Это потребует налаживания процесса постоянного и эффективного согласования интересов, мер и шагов между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), Правительством Иркутской области, муниципальным образованием Слюдянский район, организаций всех форм собственности. Ограниченность ресурсов и экономических возможностей Байкальского городского поселения требует оптимального их распределения по реализуемым мероприятиям.

При реализации программы финансовые ресурсы должны быть сконцентрированы на мероприятиях, обеспечивающих получение эффективных результатов в короткие сроки. Принятие и осуществление мероприятий предлагаемой программы позволит:

- обеспечить реализацию единой политики, проводимой МЧС России в области создания и развития систем оповещения;

- объединить организационные и технические проблемы развития и реконструкции систем оповещения, и за счет системного подхода решить проблему повышения эффективности их функционирования при ограниченных средствах бюджета Байкальского городского поселения.

В условиях сохранения угроз ЧС одной из важнейших задач при обеспечении безопасности на территории Байкальского городского поселения остается повышение безопасности населения и защищенности опасных объектов от этих угроз. В связи с чем необходимо:

- Повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС.  

           - Обучение населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.

РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПОДПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Целью подпрограммы является: 
- повышение готовности и эффективности функционирования муниципальной системы оповещения;               

- создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении; 

- повышение готовности сил и  средств  Байкальского звена ТП РСЧС к проведению  аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае  возникновения ЧС;  

- повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде.
В рамках реализации подпрограммы предусмотрено решение задач:

 - создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в рамках полномочий Байкальского городского поселения;

- создание необходимого минимального резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Байкальском городском поселении; 
Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы:




- увеличение доли населения, охваченного средствами МАСЦО ГО, до 99.5% при использовании каналов сети связи общего пользования и 100% при использовании каналов телерадиовещания;
- увеличение доли Байкальского городского поселения в  муниципальном образовании Слюдянский район, включенных в МАСЦО ГО,  (на базе П-166), то есть обеспечить 100% охват оповещением территории Байкальского городского поселения;
- снижение времени доведения сигналов оповещения до населения средствами МАСЦО ГО  до 5 минут (на базе П-166);
- создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении; 

- повышение качества подготовки населения Байкальского городского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности на воде на 50 %.
Подпрограмма реализуется в 2018 году.

Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы приведены в приложении №4.
РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ

	№ 

п/п
	Основные мероприятия Подпрограммы
	Сумма, (руб.)

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Подпрограмма  «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»

	1
	Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении
	0
	1 500 000
	100 000
	100 000
	100 000

	2
	Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в  Байкальском городском поселении.
	0
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000

	3
	Обучение населения способам защиты и действиям в ЧС. Совершенствование учебно-консультационного пункта по ГО и ЧС (приобретение оборудования, инвентаря, стендов, брошюр, методической литературы  и учебных материалов для учебно-консультационного пункта БГП).
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500

	4
	Пропаганда знаний в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций:

- изготовление и распространение памяток, листовок;

- освещение в СМИ вопросов чрезвычайных ситуаций.
	14 600
	14 600
	14 600
	14 600
	14 600

	5
	Оборудование жизненно важных объектов автономными источниками электропитания
	0
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000

	6
	Проведение мероприятий по поддержанию в готовности защитных сооружений гражданской обороны (ПРУ).
	0
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000

	7
	Обучение населения способам защиты и действиям по ГО. Совершенствование учебно-консультационного пункта по ГО и ЧС (приобретение оборудования, инвентаря, стендов, брошюр, методической литературы  и учебных материалов для учебно-консультационного пункта БГП).
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500

	8
	Пропаганда знаний в области гражданской обороны:

- изготовление и распространение памяток, листовок;

- освещение в СМИ вопросов гражданской обороны.
	9 640
	9 640
	9 640
	9 640
	9 640

	9
	Организация  поста добровольной пожарной дружины и последующее оснащение его оборудованием  (пос. Солзан).
	15 340


	15 340


	15 340


	15 340


	15 340



	10
	Организация противопожарной полосы по границе населенных пунктов Байкальского муниципального образования: 

- путем контролируемого выжигания сухой травы.
	0
	6 120
	6 120
	6 120
	6 120

	11
	Пропаганда знаний  и мер  противопожарной безопасности:

- приобретение и распространение памяток, листовок,

- освещение в СМИ материалов по пожарной безопасности;

- проведение конкурсов.
	14 600
	24 600
	24 600
	24 600
	24 600

	12
	Проведение мероприятий, направленных на предупреждение несчастных случаев на воде:

- приобретение и установка запрещающих знаков и предупреждающих аншлагов
	21 400
	21 400
	21 400
	21 400
	21 400

	13
	Пропаганда знаний по вопросам безопасности на водных объектах:

- приобретение и распространение  памяток, листовок;

- освещение в СМИ вопросов безопасности  на водных объектах.
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300

	
	ВСЕГО по Подпрограмме
	87 880
	1 979 000
	579 000
	579 000
	579 000


Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в приложении №5.

РАЗДЕЛ 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

При реализации Подпрограммы предполагается  финансирование из  бюджета Байкальского городского поселения. 

Расходы местного бюджета на реализацию Подпрограммы утверждены в установленном порядке в объеме 3 803 880 рублей, в том числе по годам:

2014 год – 87 880 рублей;

2015 год – 1 979 000 рублей;

2016 год – 579 000 рублей;

2017 год – 579 000 рублей;

2018 год – 579 000 рублей.
Объем финансирования Подпрограммы подлежит ежегодному уточнению.

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы представлено в приложении № 6.
Главный специалист по МП, ГО, ЧС, ПБ

и общим вопросам администрации БГП                                                             А.И. Торговцев
Приложение №2

к муниципальной программе  «Обеспечение комплексных мер безопасности

в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»

ПАСПОРТ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПОДПРОГРАММЫ 

«Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского 

городского поселения на 2014–2018 годы»

к  муниципальной  программе «Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»

	Наименование подпрограммы
	«Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Главный специалист по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, пожарной безопасности и общим вопросам администрации Байкальского городского поселения 

	Соисполнители подпрограммы
	Администрация Байкальского городского поселения 

	Цель подпрограммы
	Обеспечение и защита личности, общества от терроризма, предупреждение экстремистской деятельности, противодействие терроризму и минимизация последствий, системность и комплексное использование информационно–пропагандистских, социально–экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму и экстремизму в пределах полномочий администрации Байкальского городского поселения.   

	Задачи подпрограммы
	1. Реализация государственной политики в области борьбы с терроризмом в Российской Федерации и рекомендаций, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, и создание эффективной системы управления в кризисных ситуациях.

2. Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, а также предупреждение террористических и экстремистских проявлений.

3. Повышение ответственности органов местного самоуправления за организацию и результаты борьбы с терроризмом и экстремизмом, более полное использование местного потенциала, ресурсов и возможностей.

4. Совершенствование систем технической защиты критически важных объектов и мест массового скопления людей, которые могут быть избраны террористами в качестве потенциальных целей преступных посягательств.

5. Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности.

6. Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.

7. Уменьшение в молодежной среде проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных концессий.

8. Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.

9. Организация воспитательной работы среди молодежи, направленная на устранение причин  и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

	Сроки реализации подпрограммы
	2014–2018 годы 

	Целевые показатели  подпрограммы


	1.Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие терроризму и экстремизму.
2. Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований).
3. Доля участников мероприятий     (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей поселения.

	Перечень основных мероприятий
	1.  Повышение межнациональной терпимости среди граждан, содействие национально-культурному развитию народов, проживающих на территории Байкальского городского поселения.
2. Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия терроризму и экстремизму, снижения социально-психологической напряженности в обществе.
3. Воспитание толерантного сознания у обучающихся образовательных организаций Байкальского городского поселения, разработка методических рекомендаций и распространение передового педагогического опыта в сфере профилактики экстремизма, развития толерантности и правового просвещения.
4. Осуществление в Байкальском городском поселении культурной деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику терроризма и экстремизма и предотвращение национальных конфликтов.
5. Разработка и реализация системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных конфликтов на основе аналитического мониторинга межэтнических процессов.

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем финансирования  составляет  90 000 рублей за счет средств бюджета Байкальского городского поселения, в том числе по годам:
2014 год  – 18 000 рублей;
2015 год  – 18 000 рублей;
2016 год  – 18 000 рублей;

2017 год  – 18 000 рублей;

2018 год  – 18 000 рублей.

	Ожидаемые конечные  результаты реализации    подпрограммы


	1. Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований) – 10  %.

2. Доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей поселения – 3,4  %.

3.Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие экстремизму – 500  человек.


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Разработка подпрограммы «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы» вызвана необходимостью выработки системного, комплексного подхода к решению проблемы профилактики экстремистских проявлений.

Терроризм и Экстремизм в современных условиях стал основным источником угроз для населения нашей страны, в том числе и для жителей Байкальского городского поселения.

В последние годы экстремизм приобретает международный характер, его проявления становятся все опаснее, создают реальную угрозу для безопасности государства.

В этой связи государственная политика в сфере борьбы с этими опасными социальными явлениями является важным звеном в системе мер, направленных на обеспечение национальной безопасности России.

На сегодняшний день одной из основных проблем является рост террористической деятельности, сопутствующий наращиванию потенциала и превращению экстремистских группировок во влиятельные структуры; усиление жесткости и безнаказанности  действий террористов и экстремистов; многообразие форм деятельности, стремление добиться общественного резонанса, устрашения населения.

Расширяется информационная, идеологическая, психологическая, ресурсная взаимосвязь экстремистских сообществ и групп.

Важным условием формирования гражданского общества является установление толерантного отношения граждан к лицам других национальностей, признание прав каждого гражданина вне зависимости его национальной принадлежности на реализацию своих прав и свобод. 

В Байкальском городском поселении проживают представители многих национальностей, религий, рас, культур. Многие из них сумели сохранить элементы этнокультурной идентичности. Население Байкальского городского поселения накопило большой опыт межнационального общения, контакта и традиционно придерживается позитивного уровня межнационального общения и контактов.

По данным, представленным в государственном докладе о молодежи Российской Федерации 2006 года, 35% молодых людей в возрасте 18–35 лет испытывают раздражение или неприязнь к представителям иной национальности, 51% – одобрили бы решение выселения за пределы регионов некоторых национальных групп.

В ежегодном государственном докладе «Молодежь Иркутской области» за 2011 год отражены следующие данные:

В ходе проведения исследования респондентов было предложено оценить вероятность возникновения в Иркутской области конфликтов между народами разной национальности, традиционно проживающими на территории Иркутской области, на национальной почве. В 2011 году 7,6 % опрошенных оценили её как «высокую» (в 2010 году – 6,8%, в 2009 году – 3,8 %) и 13,5% как «скорее высокую» (в 2010 году – 13,3%, в 2009 году –7%).

Вероятность возникновения конфликтов на национальной почве между народами, традиционно проживающими на территории Иркутской области, и мигрантами разной национальности оценили как «высокую» 12,9 % (в 2010 году – 12,6%, в 2009 году - 8,4% респондентов) и «скорее высокую» 28,8 % (в 2010 году – 28,6%, в 2009 году - 18,7% респондентов).

Таким образом, растет количество молодых людей, оценивающих вероятность возникновения конфликтов на национальной почве в нашем регионе как высокую.

На вопрос «Вы предпочли бы, чтобы в Вашем городе жили люди только Вашей национальности или нет?» в 2010 году ответили положительно 14,5% опрошенных молодых людей, в 2011 году – 15,3%.
Анализ негативных процессов, зафиксированных социологическими исследованиями, свидетельствует о необходимости проведения постоянной целенаправленной работы комплексного характера, разработки действенных мер и механизмов по внедрению норм толерантного поведения в социальную практику. 
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 25.07.2002 года 
№ 114–ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», в целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

На протяжении последних лет лидеры основных религиозных организаций и национально–культурных объединений в Иркутской области участвуют в работе различных советов и комиссий, действующих при Правительстве Иркутской области по гуманитарным и социальным вопросам.

Систематических исследований проявлений терроризма и экстремизма в Байкальском городском поселении в настоящее время не проводится и, соответственно, нет подкрепления организации работы теоретико-методологическими средствами, что создает дополнительные трудности в разработке профилактических мероприятий, ограничивает возможности осуществления противодействия экстремистским проявлениям. Проблема терроризма и экстремизма еще не получила серьезного теоретического толкования в социально–правовом, этнонациональном и социокультурном плане. Необходимость исследования терроризма и экстремизма признается большинством современных ученых, но, тем не менее, уровень мониторинговых исследований, целостно отражающий сложные проблемы формирования экстремизма, на сегодняшний день недостаточен.

Опасную ситуацию с точки зрения распространения экстремизма на территории Байкальского городского поселения создают: сложная этнополитическая ситуация, миграция населения, а также особенности культуры Байкальского городского поселения. Внешние и внутренние деструктивные силы пользуются данной ситуацией, стремясь манипулировать населением, используя его, в том числе и в экстремистских целях.

Основой для деятельности экстремистских организаций могут являться конфликты, возникающие на межнациональной основе. К числу дестабилизирующих факторов в этой сфере относятся:

– рост националистических настроений в обществе на фоне сложных миграционных процессов;

– низкий уровень этнокультурной компетентности населения, недостаточное представление о культуре, менталитете, нормах поведения;

– отсутствие системы этнокультурной, социальной адаптации иммигрантов к этнокультурным и социальным условиям;

– ослабление внимания к вопросам интернационального воспитания;

–имеющие место факты тенденциозного освещения в средствах массовой информации проблемы национальных отношений.

Обозначенные проблемы требуют консолидации общих усилий,  государство не сможет решить данные проблемы без поддержки общественных институтов, религиозных концессий, национально-культурных объединений, молодежных общественных организаций.  

Очевидно, что на данном этапе необходимо учиться межкультурному взаимодействию, разрешению противоречий через нахождение компромиссов, учить молодежь культуре общения, ведь от того, насколько будет высок уровень терпимости и взаимоуважения, зависит успешность формирования здорового гражданского общества.  

В сложившихся современных условиях лишь с помощью программно-целевого подхода возможна результативная профилактика терроризма и экстремизма. Только путем комплексного подхода можно добиться повышения уровня антиэкстремистской защищенности жителей Байкальского городского поселения, эффективности управления процессами межнациональных отношений.

РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПОДПРОВРАММЫ, СРОКИ  РЕАЛИЗАЦИИ 

Цель подпрограммы – обеспечение и защита личности, общества от терроризма, предупреждение экстремистской деятельности, противодействие терроризму и минимизация последствий, системность и комплексное использование информационно–пропагандистских, социально–экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму и экстремизму в пределах полномочий администрации Байкальского городского поселения.   
Достижение цели подпрограммы предполагается за счет решения следующих задач:

1. Реализация государственной политики в области борьбы с терроризмом в Российской Федерации и рекомендаций, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, и создание эффективной системы управления в кризисных ситуациях.

2. Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, а также предупреждение террористических и экстремистских проявлений.

3. Повышение ответственности органов местного самоуправления за организацию и результаты борьбы с терроризмом и экстремизмом, более полное использование местного потенциала, ресурсов и возможностей.

4. Совершенствование систем технической защиты критически важных объектов и мест массового скопления людей, которые могут быть избраны террористами в качестве потенциальных целей преступных посягательств.

5. Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности.

6. Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.

7. Уменьшение в молодежной среде проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных концессий.

8. Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.

9. Организация воспитательной работы среди молодежи, направленная на устранение причин  и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.
Социальный эффект реализации Подпрограммы характеризуется следующими целевыми показателями:

1) охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие терроризму и экстремизму;

2) доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований);

3) доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей поселения.

Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы:

1) уменьшение доли молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований) до 10  %;

2) увеличение доли участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей области до 3,4  %;

3) Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие терроризму и экстремизму – 500  человек.

Сроки реализации подпрограммы: 2014 – 2018 годы.

Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы приведены в  приложении №4 .

РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ

	№ 

п/п
	Основные мероприятия Подпрограммы
	Сумма, (руб.)

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»

	1
	Повышение межнациональной терпимости среди граждан, содействие национально-культурному развитию народов, проживающих на территории Байкальского городского поселения
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Организация и проведение конкурса среди журналистов на лучшее освещение в СМИ мероприятий, проводимых с целью противодействия терроризму и экстремизму.
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму и снижения социально-психологической напряженности в обществе.
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Организация и проведение молодежной школы толерантности.
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Воспитание толерантного сознания у обучающихся образовательных организаций Байкальского городского поселения, разработка методических рекомендаций и распространение передового педагогического опыта в сфере профилактики терроризма и экстремизма, развития толерантности и правового просвещения.
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Организация и проведение тематических занятий с обучающимися, направленных на гармонизацию межэтнических и межкультурных отношений, профилактику ксенофобии и укрепление толерантности.
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Осуществление в Байкальском городском поселения культурной деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику терроризма и экстремизма, предотвращение национальных конфликтов.
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Организация и проведение серий лекций «Толерантность в молодежной среде».
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Разработка и реализация системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных конфликтов на основе аналитического мониторинга межэтнических процессов.
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Мониторинг Интернет-ресурсов неформальных общественных объединений, в том числе экстремистской направленности.
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Проведение социально-психологических исследований публикаций, теле- и радиопрограмм, провоцирующих разжигание национальной и религиозной вражды.
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Проведение социологического исследования по выявлению экстремистских настроений в молодежной среде.
	0
	0
	0
	0
	0

	13
	Изготовление и распространение методических рекомендаций, памяток, листовок по профилактическим мерам антитеррористического характера. 
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300

	14
	Приобретение литературы, научно – методических материалов, плакатов, учебных пособий, учебных фильмов по вопросам предупреждения  террористических актов и экстремизма.
	10 700
	10 700
	10 700
	10 700
	10 700

	
	ВСЕГО по Подпрограмме
	18 000
	18 000
	18 000
	18 000
	18 000


         Перечень основных мероприятий приведен в приложении №5.

РАЗДЕЛ 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

При реализации Подпрограммы предполагается  финансирование из  бюджета Байкальского городского поселения. 

Расходы местного бюджета на реализацию Подпрограммы утверждены в установленном порядке в объеме 90 000 рублей, в том числе по годам:

2014 год  – 18 000 рублей;
2015 год  – 18 000 рублей;
2016 год  – 18 000 рублей;

2017 год  – 18 000 рублей;

Объем финансирования Подпрограммы подлежит ежегодному уточнению.

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы представлено в приложении № 6.

Главный специалист по МП, ГО, ЧС, ПБ

и общим вопросам администрации БГП                                                             А.И. Торговцев
Приложение №3

к муниципальной программе  «Обеспечение комплексных мер безопасности

 в Байкальском городском поселении на 2014-2018 годы»

ПАСПОРТ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПОДПРОГРАММЫ
«Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении »
к  муниципальной  программе «Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014-2018 годы»

	Наименование подпрограммы
	«Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»

	Ответственный исполнитель 

подпрограммы
	Главный специалист по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, пожарной безопасности и общим вопросам администрации Байкальского городского поселения

	Участники подпрограммы


	Администрация Байкальского городского поселения ОМВД России по Слюдянскому району

	Цель подпрограммы 


	Стабилизация криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении путем комплексного решения проблем по обеспечению надлежащего уровня общественной безопасности, защите общественного порядка, защите конституционных прав и свобод граждан, проживающих на территории Байкальском городском поселении

	Задачи подпрограммы

	1. Укрепление кадров и повышение уровня профессиональной подготовки подразделений ОМВД

2. Организация работы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и тяжкими преступлениями

3. Организация работы по борьбе с преступностью на улицах и общественных местах, кражами и угонами транспортных  средств

4. Профилактика правонарушений, организация взаимодействия полиции с общественными формированиями по месту жительства граждан

5. Формирование правосознания молодежи района

6. Меры по обеспечению взаимодействия правоохранительных органов с органами местного самоуправления в решении проблем противодействия терроризму, борьбе с преступностью

	Сроки реализации подпрограммы
	2014 – 2018  годы

	Целевые показатели  подпрограммы
	Количество зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Приобретение необходимого инвентаря,  оргтехники, имущества для нужд участковых уполномоченных полиции
2. Изготовление и размещение наружной информации для оповещения населения Байкальского городского поселения о работе участковых уполномоченных полиции

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем финансирования  составляет  90 000 рублей за счет средств бюджета Байкальского городского поселения,
в том числе по годам:
2014 год – 0 рублей;

2015 год – 30 000 рублей;

2016 год – 30 000 рублей;

2017 год – 15 000 рублей;
2018 год – 15 000 рублей.

	Ожидаемые конечные  результаты реализации    подпрограммы 


	1. Рост уровня доверия населения к правоохранительным органам

2. Улучшение криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении, снижение роста числа преступлений на 5 %

3. Повышение эффективности раскрываемости преступлений на 10 %

4. Укрепление материально-технической базы подразделений полиции по охране общественного порядка

5. Повышение кадрового потенциала правоохранительных органов


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В 2012 году органами внутренних дел служебная деятельность осуществлялась в условиях реформирования системы Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее - МВД России). В целом правоохранительным органам удалось сохранить контроль над криминальной обстановкой в Байкальском городском поселении. Повышение уровня взаимодействия органов внутренних дел с администрацией Байкальского городского поселения, в том числе в рамках программ профилактической направленности, позволило в определенной мере стабилизировать криминальную обстановку на территории Байкальского городского поселения и добиться положительных результатов в профилактике преступлений и иных правонарушений по отдельным направлениям деятельности.

За отчетный период 2012 года на территории Слюдянского муниципального района зарегистрировано 704 (+ 4,5 %) преступления (по России: – 4,3%; по СФО: – 2,7%).

Увеличилось количество преступлений, связанных с посягательствами на собственность. Так за 2012 год в Слюдянском муниципальном районе зарегистрировано 416 преступления данной категории, в их числе 359 кража (+ 1,1 %), 12 фактов  мошенничества (– 47,8%), 33 грабеж (+ 65%), 12 разбоев (АППГ –12),

Число погибших от преступных посягательств сократилось на 0,13 % (с 15 до 13).

Не зарегистрировано ни одного преступления, совершенного иностранными гражданами. В 2012 году в отношении иностранных граждан, а также лиц без гражданства не было совершено ни одного преступления.

Особое место в реализации государственной системы профилактики правонарушений отводится предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

В 2012 году доля преступлений в общем количестве преступлений, совершенных несовершеннолетними увеличилось на одно преступление с 19 до 20. При этом 2% подростков – участников преступлений совершили их в группах по предварительному сговору. 

Либерализация законодательства, массовое применение условной меры наказания и амнистия оказывают свое неоднозначное влияние на состояние преступности в Байкальском городском поселении.

Сохраняются проблемы своевременного реагирования полиции на обращения граждан, требует совершенствования система обратной связи «Гражданин – полиция», а также механизмы привлечения граждан к профилактике правонарушений.

В 2014 году прогнозируется существенное изменение структуры преступности, увеличение преступлений имущественного характера, преступлений совершенных в общественных местах, что также требует дальнейшего совершенствования системы профилактики, комплексного подхода к противодействию преступным проявлениям.

Остро стоит проблема предупреждения алкоголизма, которая оказывает негативное влияние на состояние общественного порядка и безопасность граждан. Практически каждое третье преступление совершается в состоянии алкогольного опьянения.

Складывающаяся криминогенная обстановка на территории Байкальского городского поселения диктует необходимость формирования эффективного механизма контроля и влияния на криминальную среду с целью ограничения ее роли в социально-экономических процессах, создания совершенной нормативно-правовой базы для борьбы с преступностью, осуществления мер по материально-техническому обеспечению правоохранительных органов, внедрения современных технических средств.

Материально-техническое обеспечение органов внутренних дел в Слюдянском муниципальном районе остается на низком уровне. Особо остро стоит вопрос обеспечения подразделений участковых уполномоченных полиции. Так, служба участковых уполномоченных полиции обеспечена средствами связи на 100% от установленных норм, оргтехникой - на 30%, служебным автотранспортом - на 67%. 

Анализ криминогенной обстановки позволяет сделать вывод, что в случае непринятия дополнительных мер в вопросах противодействия преступности криминальная ситуация на территории Байкальского городского поселения претерпит негативные изменения, а именно:

– возможна дальнейшая консолидация преступных группировок (особенно тех, которые сформированы на этнической основе), в результате чего можно ожидать проникновение криминальных структур в отдельные секторы экономики, такие как топливно-энергетический комплекс, лесная отрасль, оптово–розничная торговля, малое и среднее предпринимательство;

– возможно повышение тяжести социальных и экономических последствий противоправного поведения, включая возрастание совокупного ущерба от правонарушений, увеличение общего числа жертв противоправных действий.

Необходимо отметить, что разработка и реализация подпрограммы муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселения на 2014 –2018 года» обусловлена такими основными причинами, как:

– социально-экономической остротой проблемы обеспечения безопасности граждан и противодействия преступным проявлениям;

– межотраслевым и межведомственным характером проблемы.

РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ  ПОКАЗАТЕЛИ  ПОДПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Основной целью подпрограммы является укрепление общественной безопасности  и снижение уровня преступности в Байкальском городском поселении.

В процессе достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1) защита граждан от преступных посягательств;

2) обеспечение взаимодействия исполнительных органов государственной власти с общественностью в сфере профилактики преступлений и иных правонарушений.

В 2014 – 2018 годах планируется закупка оборудования, приобретение технических средств для участковых уполномоченных в Байкальском городском поселении.

Реализация мероприятий в рамках задач защита граждан от преступных посягательств и обеспечение взаимодействия исполнительных органов государственной власти с общественностью в сфере профилактики преступлений и иных правонарушений позволит в течение пяти лет достигнуть следующих результатов:

– Рост уровня доверия населения к правоохранительным органам.

– Улучшение криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении, снижение роста числа преступлений на 5 %.

– Повышение эффективности раскрываемости преступлений на 10 %.

– Укрепление материально-технической базы подразделений полиции по охране общественного порядка.

– Повышение кадрового потенциала правоохранительных органов.

Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы приведены в  приложении №4.
РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ

	№ 

п/п
	Основные мероприятия Подпрограммы
	Сумма, (руб.)

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Подпрограмма «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»  

	1
	Приобретение необходимого инвентаря, оргтехники, имущества для нужд участковых уполномоченных полиции.
	0
	25 000
	25 000
	10 000
	10 000

	2
	Изготовление и размещение наружной информации для оповещения населения Байкальского городского поселения о работе участковых уполномоченных полиции.
	0
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000

	
	ВСЕГО по Подпрограмме
	0
	30 000
	30 000
	15 000
	15 000


     Перечень основных мероприятий приведен в приложении № 5.

РАЗДЕЛ 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

При реализации Подпрограммы предполагается  финансирование из  бюджета Байкальского городского поселения. 

Расходы местного бюджета на реализацию Подпрограммы утверждены в установленном порядке в объеме 90 000 рублей, в том числе по годам:

2014 год – 0 рублей;

2015 год – 30 000 рублей;

2016 год – 30 000 рублей;

2017 год – 15 000 рублей;

2018 год – 15 000 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы подлежит ежегодному уточнению.

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы представлено в приложении №6.

Главный специалист по МП, ГО, ЧС, ПБ 

и общим вопросам администрации БГП                                                        А.И. Торговцев
Приложение №4

к муниципальной программе  «Обеспечение комплексных мер безопасности 

в Байкальском городском поселении на 2014 -2018 годы»

Сведения

 о составе и значениях показателей муниципальной программы

«Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014 - 2018 годы»

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	Значения целевых показателей

	
	
	
	отчетный год
	текущий год 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	 Программа:  «Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении  на 2014 - 2018 годы»



	Подпрограмма 1 «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»

	1
	Доля   населения,   охваченного средствами оповещения МАСЦО ГО.
	%
	
	-
	20
	40
	60
	80
	99,.5

	2
	Доля Байкальского городского поселения муниципального образования Слюдянский район,  включенных в  современную  МАСЦО  ГО  (на базе П-166).            
	%
	
	-
	20
	40
	60
	80
	100

	3
	Время    доведения    сигналов оповещения до населения.
	Мин.
	
	-
	25
	20
	15
	10
	5

	4
	Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Слюдянском муниципальном районе.
	%
	
	-
	5
	15
	40
	70
	100

	Подпрограмма 2 «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения 

на 2014–2018 годы»

	5
	Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие терроризму и экстремизму.
	Чел.
	
	
	120
	240
	300
	420
	500

	6
	 Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований).
	%
	
	
	13,8
	13
	12
	11
	10

	7
	Доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей поселения.
	%
	
	
	3,22
	3,34
	3,2
	3,3
	3,4

	Подпрограмма 3 «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»

	8
	Улучшение криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении, снижение роста числа преступлений 
	%
	
	
	
	
	
	
	на 5 %.

	9
	Повышение эффективности раскрываемости преступлений 
	%
	
	
	
	
	
	
	на 10 %.


Главный специалист по МП, ГО, ЧС, ПБ

и общим вопросам администрации БГП                                                             А.И Торговцев

Приложение №5

к муниципальной программе  «Обеспечение комплексных мер безопасности 

в Байкальском городском поселении на 2014 -2018 годы»

Перечень 

подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы

«Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014 - 2018 годы»
	№
п/п
	Наименование  муниципальной подпрограммы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый конечный результат реализации ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	Подпрограмма 1 «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»

	1.1
	Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении. 


	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	 1. Оповещение  населения, охваченного средствами МАСЦО ГО до 99.5% при использовании каналов сети связи общего пользования и 100% при использовании каналов телерадиовещания.
2. Увеличение доли Байкальского городского поселения муниципального образования Слюдянский район, включенных в МАСЦО ГО, с 0 до всех 14 (на базе П-166), то есть обеспечение 99.5% охвата оповещения Байкальского городского поселения.

3. Снижение времени доведения сигналов оповещения до населения средствами МАСЦО ГО до 5 минут (на базе П-166).

4. Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Слюдянском муниципальном районе.


	

	1.2
	Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в Байкальском городском поселении.
	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	
	

	Подпрограмма 2 «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения
на 2014–2018 годы»

	2.1
	Повышение межнациональной терпимости среди граждан, содействие национально-культурному развитию народов, проживающих на территории Байкальского городского поселения. 
	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	1. Доля молодежи, проявляющей нетерпимость по отношению к людям других национальностей (по результатам проведенных социологических исследований) - 10  %.
2. Доля участников мероприятий (семинаров, лекций, тренингов, конкурсов, фестивалей), направленных на развитие толерантности и профилактику межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости, к общему числу жителей области. - 3,4  %.

3. Охват читательской аудитории учебной литературой, учебно-методическими комплектами, направленными на развитие толерантности, противодействие экстремизму - 500  чел.


	

	2.2
	Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия терроризму и экстремизму и снижения социально-психологической напряженности в обществе.
	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	
	

	2.3.
	Воспитание толерантного сознания у обучающихся образовательных организаций Байкальского городского поселения, разработка методических рекомендаций и распространение передового педагогического опыта в сфере профилактики терроризма и экстремизма, развития толерантности и правового просвещения.
	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	
	

	2.4
	Осуществление в Байкальском городском поселении культурной деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику терроризма и экстремизма и предотвращение национальных конфликтов.
	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	
	

	2.5
	Разработка и реализация системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных конфликтов на основе аналитического мониторинга межэтнических процессов.

	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	
	

	Подпрограмма 3 «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»

	3.1
	Приобретение необходимого инвентаря, оргтехники, имущества для нужд участковых уполномоченных полиции.

	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	1. Рост уровня доверия населения к правоохранительным органам.

2. Улучшение криминогенной ситуации в Байкальском городском поселении, снижение роста числа преступлений на 5 %.

3. Повышение эффективности раскрываемости преступлений на 10 %.

4. Укрепление материально-технической базы подразделений полиции по охране общественного порядка.

5. Повышение кадрового потенциала правоохранительных органов.
	

	3.2

	Изготовление и размещение наружной информации для оповещения населения Байкальского городского поселения о работе участковых уполномоченных полиции. 


	Администрация Байкальского городского поселения
	2014
	2018
	
	


Главный специалист по МП, ГО, ЧС, ПБ

и общим вопросам администрации БГП                                                             А.И Торговцев

Приложение №6

к муниципальной программе  «Обеспечение комплексных мер безопасности 

в Байкальском городском поселении на 2014 -2018 годы»

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

«Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014 - 2018 годы»

	
	Наименование программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники, исполнители мероприятий
	Расходы 
(руб.), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Всего

	1
	Программа

«Обеспечение комплексных мер безопасности в Байкальском городском поселении на 2014-2018 годы»
	Бюджет Байкальского городского поселения
	105 880
	2 027 000
	627 000
	612 000
	612 000
	3 983 880

	1.1
	Подпрограмма 1

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»
	Бюджет Байкальского городского поселения
	87 880
	1 979 000
	579 000
	579 000
	579 000
	3 803 880



	1.1.1
	Создание системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время в Байкальском городском поселении
	Бюджет БГП
	0
	1 500 000
	100 000
	100 000
	100 000
	1 800 000

	1.1.2
	Создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов в  Байкальском городском поселении.
	Бюджет БГП
	0
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000
	600 000

	1.1.3
	Обучение населения способам защиты и действиям в ЧС. Совершенствование учебно-консультационного пункта по ГО и ЧС (приобретение оборудования, инвентаря, стендов, брошюр, методической литературы  и учебных материалов для учебно-консультационного пункта БГП).
	Бюджет БГП
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	12 500

	1.1.4
	Пропаганда знаний в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций:

- изготовление и распространение памяток, листовок;

- освещение в СМИ вопросов чрезвычайных ситуаций.
	Бюджет БГП
	14 600
	14 600
	14 600
	14 600
	14 600
	73 000

	1.1.5
	Оборудование жизненно важных объектов автономными источниками электропитания
	Бюджет БГП
	0
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	300 000

	1.1.6
	Проведение мероприятий по поддержанию в готовности защитных сооружений гражданской обороны (ПРУ).
	Бюджет БГП
	0
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000
	600 000

	1.1.7
	Обучение населения способам защиты и действиям по ГО. Совершенствование учебно-консультационного пункта по ГО и ЧС (приобретение оборудования, инвентаря, стендов, брошюр, методической литературы  и учебных материалов для учебно-консультационного пункта БГП).
	Бюджет БГП
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	12 500

	1.1.8
	Пропаганда знаний в области гражданской обороны:

- изготовление и распространение памяток, листовок;

- освещение в СМИ вопросов гражданской обороны.
	Бюджет БГП
	9 640
	9 640
	9 640
	9 640
	9 640
	48 200

	1.1.9
	Организация  поста добровольной пожарной дружины и последующее оснащение его оборудованием  (пос. Солзан).
	Бюджет БГП
	15 340


	15 340


	15 340


	15 340


	15 340


	76 700

	1.1.10
	Организация противопожарной полосы по границе населенных пунктов Байкальского муниципального образования: 

- путем контролируемого выжигания сухой травы.
	Бюджет БГП
	0
	6 120
	6 120
	6 120
	6 120
	24 480

	1.1.11
	Пропаганда знаний  и мер  противопожарной безопасности:

- приобретение и распространение памяток, листовок,

- освещение в СМИ материалов по пожарной безопасности;

- проведение конкурсов.
	Бюджет БГП
	14 600
	24 600
	24 600
	24 600
	24 600
	113 000

	1.1.12
	Проведение мероприятий, направленных на предупреждение несчастных случаев на воде:

- приобретение и установка запрещающих знаков и предупреждающих аншлагов
	Бюджет БГП
	21 400
	21 400
	21 400
	21 400
	21 400
	107 000

	1.1.13
	Пропаганда знаний по вопросам безопасности на водных объектах:

- приобретение и распространение  памяток, листовок;

- освещение в СМИ вопросов безопасности  на водных объектах.
	Бюджет БГП
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300
	36 500

	2.1
	Подпрограмма 2

«Противодействие терроризму и экстремизму на территории Байкальского городского поселения на 2014–2018 годы»
	Бюджет Байкальского городского поселения
	18 000
	18 000
	18 000
	18 000
	18 000
	90 000

	2.1.1
	Повышение межнациональной терпимости среди граждан, содействие национально-культурному развитию народов, проживающих на территории Байкальского городского поселения
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.2
	Организация и проведение конкурса среди журналистов на лучшее освещение в СМИ мероприятий, проводимых с целью противодействия терроризму и экстремизму.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.3
	Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму и снижения социально-психологической напряженности в обществе.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.4
	Организация и проведение молодежной школы толерантности.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.5
	Воспитание толерантного сознания у обучающихся образовательных организаций Байкальского городского поселения, разработка методических рекомендаций и распространение передового педагогического опыта в сфере профилактики терроризма и экстремизма, развития толерантности и правового просвещения.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.6
	Организация и проведение тематических занятий с обучающимися, направленных на гармонизацию межэтнических и межкультурных отношений, профилактику ксенофобии и укрепление толерантности.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.7
	Осуществление в Байкальском городском поселения культурной деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику терроризма и экстремизма, предотвращение национальных конфликтов.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.8
	Организация и проведение серий лекций «Толерантность в молодежной среде».
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.9
	Разработка и реализация системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных конфликтов на основе аналитического мониторинга межэтнических процессов.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.10
	Мониторинг Интернет-ресурсов неформальных общественных объединений, в том числе экстремистской направленности.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.11
	Проведение социально-психологических исследований публикаций, теле- и радиопрограмм, провоцирующих разжигание национальной и религиозной вражды.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.12
	Проведение социологического исследования по выявлению экстремистских настроений в молодежной среде.
	Бюджет БГП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.13
	Изготовление и распространение методических рекомендаций, памяток, листовок по профилактическим мерам антитеррористического характера. 
	Бюджет БГП
	7 300
	7 300
	7 300
	7 300
	7300
	36 500

	2.1.14
	Приобретение литературы, научно – методических материалов, плакатов, учебных пособий, учебных фильмов по вопросам предупреждения  террористических актов и экстремизма.
	Бюджет БГП
	10 700
	10 700
	10 700
	10 700
	10 700
	53 500

	3.1
	Подпрограмма 3

«Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности, борьбы с преступностью в Байкальском городском поселении на 2014–2018 годы»
	Бюджет Байкальского городского поселения
	0
	30 000
	30 000
	15 000
	15 000
	90 000

	3.1.1
	Приобретение необходимого инвентаря, оргтехники, имущества для нужд участковых уполномоченных полиции.
	Бюджет БГП
	0
	25 000
	25 000
	10 000
	10 000
	70 000

	3.1.2
	Изготовление и размещение наружной информации для оповещения населения Байкальского городского поселения о работе участковых уполномоченных полиции.
	Бюджет БГП
	0
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000
	20 000
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